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Avant-propos

Ce document constitue le support actualisé de I’enseignement relatif aux politiques
commerciales et al’agriculture dans les pays du Sud que je propose dans le cadre de différents
cours donnés depuis plusieurs années aux étudiants et étudiantes de I'université Paris-I
Panthéon-Sorbonne, de I'université Paris-Saclay et de I’'Institut Agro Montpellier.

Je remercie tous les étudiants et toutes les étudiantes dont les différentes questions et
remarques au fil des ans m’ont permis d’enrichir ce cours.




Introduction

Les politiques commerciales jouent un roéle important sur la situation et la dynamique des
agricultures, des systemes alimentaires, des économies et des sociétés, et notamment de la
sécurité alimentaire. En tant que futur.e.s professionnel.les travaillant dans le domaine de
Pagriculture et des systémes alimentaires, il est important que vous soyez en mesure
d’identifier les politiques commerciales existantes, leurs objectifs et leurs déterminants, c’est-
a-dire les facteurs explicatifs de leur existence. Il est également important que vous connaissiez
concretement les différents instruments de politique commerciale et compreniez les
mécanismes au travers desquels ils peuvent impacter les marchés et les différents acteurs
—c’est-a-dire les agriculteurs, mais également les consommateurs, les industriels, les
commercants et ’Etat—, que ce soit sur le court terme ou sur le plus long terme. Il s’agit
finalement bien de comprendre de quelle fagon ces outils de politiques commerciales peuvent
influencer les dynamiques de I’agriculture, les systémes alimentaires etla sécurité alimentaire,
et a quelles conditions elles peuvent avoir une influence positive.

En tant que futur.e.s professionnel.les, vous pourrez étre amené.e.s a travailler directement sur
les politiques commerciales, que ce soit dans le cadre de la fonction publique ou
d’organisations et d’institutions qui jouent un role en matiére d’expertise, de conseil, de
formation ou de plaidoyer relatif aux politiques publiques, notamment une organisation
internationale, un institut de recherche et de formation, un bureau d’études, une organisation
professionnelle agricole ou une organisation non gouvernementale.

Le domaine des politiques commerciales constitue I’'un des domaines oul’idéologie dominante
néolibérale est la plus prégnante. Nombre de responsables politiques, des fonctionnaires, des
enseignants, des chercheurs, des représentants professionnels, etc., répétent avec des mots et
des expressions a peu prés semblables une sorte de catéchisme néolibéral sur les politiques
commerciales, sans pour autant disposer de véritables connaissances et méthodes leur
permettant de raisonner de fagon indépendante et objective les politiques commerciales et
leurs impacts. De plus, dans ces modes de pensée dominants sur les politiques commerciales,
les questions écologiques sont largement absentes, alors que vous connaissez bien les
immenses défis écologiques auxquels notre humanité fait face et qu’elle devra affronter encore
davantage dans les décennies a venir. Des organismes internationaux comme 1’0Organisation
mondiale du commerce (OMC), mais aussi I’enseignement dominant de grandes universités,
contribuent a diffuser ces idées. Notez bien cependant que, en réalité, dans nombre de pays du
monde, les politiques commerciales mises en ceuvre s’éloignent bien souvent des préceptes
néolibéraux. Elles résultent largement de I’analyse que font les responsables politiques de la
situation de leur société et de son économie et des rapports de force existants entre classes
sociales et acteurs économiques.

Ainsi, quelle que soitla fonction occupée, il seraimportant que vous développiez une capacité
indépendante d’analyse critique et de recommandations sur les politiques publiques
concernant I’agriculture, en tenant compte des différents acteurs et de leurs intéréts, mais aussi
de l’intérét général, et en intégrant a la fois le court terme et le plus long terme ainsi que les
questions économiques, sociales (et notamment la sécurité alimentaire) et écologiques.
L’analyse des politiques commerciales constitue une composante de I’ensemble des politiques




publiques concernant ’agriculture. L’enseignement qui vous est proposé vise a vous donner les
bases conceptuelles et méthodologiques pour une telle analyse.

Nous aborderons d’abord la définition de ce qu’est une politique commerciale, puis les objectifs
possibles d’une politique commerciale et les facteurs déterminants d’une telle politique, c’est-
a-dire les facteurs influengant les décideurs politiques dans leurs choix. Ensuite, nous
entrerons dans le cceur de l’enseignement avec l’analyse des instruments de politique
commerciale, et comment leur mise en ceuvre peut avoir des effets sur les marchés, les acteurs
économiques et la dynamique de l’agriculture et de la société du pays concerné. Nous ne
développerons par contre pas en détail les effets des politiques commerciales sur les autres
pays ou sur les marchés mondiaux.

Nous examinerons également les conditions nécessaires pour que les objectifs attendus d’une
politique commerciale soient atteints. Enfin, nous aborderons la question de I'intégration des
questions sociales et environnementales dans les politiques commerciales.




Partiel

Qu’est-ce qu’une politique commerciale ?

Avant d’entrer dans ’analyse détaillée des politiques commerciales concernant I’agriculture, il
convient de définir ce que I’on entend par politique commerciale.

La politique commerciale d’un pays est constituée de ’ensemble des interventions publiques
qui s’appliquent spécifiquement aux biens et aux services importés ou exportés par le pays et
aux opérations d’import/export. Une politique commerciale peut aussi étre mise en ceuvre par
un ensemble de pays si ceux-ci disposent d’une politique commerciale commune, comme dans
le cas de ’Union européenne (UE) ou de la Communauté économique des Etats de ’Afrique de
I’Ouest (CEDEAO). Cette définition d’une politique commerciale appelle plusieurs
commentaires :

— nous parlons bien ici de politique publique. Les entreprises privées peuvent aussi définir
des stratégies, prendre des dispositions et mettre en ceuvre des actions concernant
I’'importation ou ’exportation de produits. Par extension, on entend parfois parler de la
politique d’une entreprise, mais nous nous en tenons ici au sens de politique publique ;

— lapolitique commerciale concerne donc les biens et services importés ou exportés etles
opérations d’import/export. Un Etat peut également mener des politiques concernant le
commerce intérieur de biens et de services. Enrégle générale, on ne parle cependant pas
dans ce cas de politique commerciale, mais, selon le type de mesure, de politique agricole
(par exemple, faciliter I'accés au marché pour les agriculteurs), d’infrastructure (par
exemple, la construction de routes destinées a faciliter le commerce intérieur de produits
agricoles) ou de transport (relatif au transport de marchandises, etc.) ;

— la politique commerciale concerne des mesures qui s’appliquent spécifiquement aux
biens et aux services importés. En effet, certaines politiques concernent a la fois des
produits importés ou exportés et des produits non échangés avec I'extérieur. Il s’agit par
exemple de normes sanitaires relatives a la qualité sanitaire des produits. Elles
s’appliquent bien aux importations, mais pas spécifiquement aux importations, et on ne
peut parler dans ce cas de politique commerciale proprement dite. Cependant, dans la
mesure ol le respect de ces normes conditionne par exemple ’autorisation d’importer un
produit, il convient de les mentionner quand on parle de politique commerciale, ce que
nous ferons a la suite. Autre exemple: la taxe sur la valeur ajoutée (TVA). En régle
générale, elle s’applique a la fois aux produits importés et aux produits d’origine
nationale. Elle ne concerne donc pas spécifiquement les produits importés et on ne peut
la considérer comme faisant partie de la politique commerciale d’un Etat. Ceci étant dit,
il existe des cas ou les produits d’origine nationale sont exonérés de TVA —c’est par
exemple le cas du Sénégal, qui exonére de TVA le lait pasteurisé fabriqué a partir de lait
produit dans le pays! -, et ceci influe indirectement sur le commerce extérieur, puisque
les produits d’origine nationale gagnent ainsi en compétitivité par rapport aux produits
importés ;

! Voir par exemple : https://lequotidien.sn/saint-louis-lait-
mbengue-ndiaye-annonce-lexoneration-imminente-de-la-tva/




— la politique commerciale ne concerne pas que les biens, mais également les services.
Certains peuvent concerner l’agriculture, comme un service de conseil agricole ou un
service vétérinaire.

Nous nous intéressons ici aux politiques commerciales concernant I’agriculture, c’est-a-dire
aux effets que peuvent avoir les politiques commerciales sur la situation et la dynamique des
agricultures. Ceci nous ameéne a prendre en compte la politique commerciale s’appliquant aux
produits agricoles, mais également a la politique commerciale s’appliquant aux produits
alimentaires et aux produits manufacturésissus de la transformation de produits agricoles.
Nous aborderons aussi la politique commerciale s’appliquant aux moyens de production de
I’agriculture et des activités de transformation des produits agricoles. Pour ’agriculture, il
s’agit des équipements agricoles et des intrants, comme les engrais, les pesticides, les
semences, les produits vétérinaires, etc. Concernant la transformation de produits agricoles,
nous nous intéresserons plus particulierement aux politiques commerciales concernant les
matiéres premieres d’origine agricole de ces industries. En effet, ces matiéres premieéres
importées entrent souvent en concurrence avec des matiéres premieres produites dans le pays.
A 'inverse, des produits agricoles issus d’un pays peuvent eux-mémes étre soit exportés, soit
utilisés comme matiéres premiéres d’industries nationales.

~

A RETENIR

La politigue commerciale d’'un pays ou d’'un ensemble de pays est constituée de l'ensemble
des interventions publiqgues qui s’appliquent spécifiquement aux biens et aux services
importés ou exportés par le pays et aux opérations d’import/export.




Partie 2
Les objectifs d’une politique commerciale

Une politique commerciale répond a divers objectifs. Il importe donc de bien comprendre les
objectifs auxquels la politique commerciale d’un pays répond ou doit répondre.

Ainsi, les objectifs d’une politique commerciale peuvent étre divers :

— un premier objectif est d’organiser, de faciliter et de controler les procédures
d’importation et d’exportation ;

— un deuxieéme objectif est de réglementer les caractéristiques des produits importés ou
exportés. L’Etat exige et vérifie que les produits importés répondent a un certain nombre
de normes. On parle de normalisation ;

— un troisiéme objectif possible est de réguler les flux. I’Etat peut en effet chercher a
limiter les flux d’importation ou d’exportation en fonction de différents objectifs. Nous
verrons plus en détail quels peuvent étre ces objectifs quand nous parlerons des outils de
politique commerciale, mais soulignons dés maintenant que l’importance des flux
d’importation ou d’exportation peut avoir une influence sur la disponibilité de produits
agricoles et alimentaires sur le marché intérieur et sur le prix de ces produits ;

— un autre objectif est précisément d’influencer le prix des produits agricoles et
alimentaires sur le marché intérieur, et donc le revenu des acteurs économiques,
notamment les agriculteurs, et le pouvoir d’achat des consommateurs. Au-dela du
revenu des agriculteurs et du pouvoir d’achat des consommateurs, des objectifs sociaux,
et notamment de sécurité alimentaire, peuvent constituer des objectifs de la politique
commerciale ;

[lestimportantde noter que siles politiques commerciales constituentun moyen d’influencer
les prixintérieurs, d’autres politiques peuventégalementétre mises en ceuvre avec cet objectif.
Il s’agit notammentde:

— la politique agricole, avec les mesures de prix minimums et de prix administrés, les
diverses formes d’intervention publique sur les marchés, le stockage publicou les aides
au stockage. Comme nous le mentionnons a la suite, il est important de garantir la
cohérence entre la politique agricole et la politique commerciale ;

— la politique monétaire. Ainsi, une monnaie surévaluée revient a diminuer le prix des
produits importés ou exportés sur le marché intérieur. Leffet est en quelque sorte
similaire a la combinaison d’une subvention aux importations et d’une taxe aux
exportations. La concurrence des produits importés est plus forte et la production pour
Uexportation est découragée, avec donc un effet global négatif pour Uagriculture, sauf si
celle-ci est fortement dépendante de moyens de produits importés. Cette politique
encourage d’ailleurs la substitution de ressources nationales (travail, moyens de
production) par des moyens de production importés. Au contraire, une monnaie sous-
évaluée revient a augmenter le prix des produits importés ou exportés. Leffet estdonc
semblable a la combinaison d’une taxation des importations et d’'une subvention des




exportations. La concurrence des importations est moindre et la production pour
lexportation est encouragée, avec un effet globalement positif pour Uagriculture, sauf si
celle-ci est fortement dépendante de moyens de production importés. Cette politique
encourage d’ailleurs la substitution de moyens de production importés par des
ressources nationales (travail, moyens de production).

— la génération de ressources fiscales peut également constituer un objectif de politique
commerciale. Certaines politiques commerciales impliquent un cott pour I’Etat, mais
d’autres génerent au contraire une source de revenu. Dans de nombreux pays, une part
significative des recettes fiscales de 1’Etat provient de prélévements sur les importations
oules exportations ;

— les politiques commerciales peuvent aussi répondre a des objectifs géopolitiques. Cela
peut étre le cas lorsqu’un Etat souhaite faciliter I’exportation de ses produits a bas prix
dans un pays tiers ou encore 'importation de produits en provenance de certains pays
tiers. En effet, le lien économique, mais aussi politique, entre les deux Etats peut s’en
trouver renforcé. Au contraire, limiter les importations en provenance d’un Etat tiers ou
les exportations a destination de ce pays, ou encore le contraindre a acquérir ces produits
a un prix plus élevé, peut constituer un moyen d’exercer une pression politique sur ce
pays. Les politiques d’embargo commercial en constituent un exemple.

Au-dela des objectifs économiques de court terme, la politique commerciale répond en regle
générale a des objectifs de développement économique de plus long terme. Nous verrons
par la suite comment certains objectifs de court terme, par exemple des objectifs relatifs aux
niveaux de prix intérieurs, peuvent répondre a des objectifs de plus long terme. En fonction du
cadre idéologique dans lequel s’inscrivent les gouvernements, les objectifs de développement
peuvent différer, de méme que les stratégies privilégiées pour atteindre un méme objectif de
développement économique.

Les objectifs de plus long terme des Etats ne relévent par ailleurs pas uniquement du domaine
économique. Certains objectifs sont ainsi de nature sociale. Dans le cas des politiques
commerciales concernant l’agriculture, il s’agit notamment de l’'objectif de sécurité
alimentaire a long terme. Les objectifs de sécurité alimentaire a court terme peuvent étre plus
ou moins contradictoires avec les objectifs de sécurité alimentaire de plus long terme. Les
gouvernements peuvent alors tendre a prioriser les uns ou les autres. Que ce soit sur le court
ou le plus long terme, ils peuvent également prioriser certains secteurs plutoét que d’autres, par
exemple les populations urbaines plutét que les populations rurales.

By

A RETENIR

Une politique commerciale peut répondre a divers objectifs: organisation, facilitation et
controle des procédures d’import/export; réglementation des caractéristiques des produits;
régulation des flux, des prix agricoles et alimentaires sur le marché intérieur ; revenu des
acteurs économiques; pouvoir d’achat, objectifs sociaux et notamment de sécurité
alimentaire ; génération de ressources fiscales; objectifs géopolitiques; objectifs de
développement économique de plus long terme, objectifs sociaux de plus long terme,
notamment en matiere de sécurité alimentaire.




Partie 3

Autres determinants d’une politique
commerciale

La compréhension des déterminants d’une politique commerciale, c’est-a-dire les facteurs
explicatifs de la formulation et de la mise en ceuvre de politiques commerciales particuliéeres,
implique de ne pas se limiter aux objectifs possibles tels que nous les avons abordés
précédemment. Nous allons donc nous intéresser a ces autres déterminants.

1. Intéréts particuliers et declasse

En premier lieu, les choix des gouvernements en matiére commerciale ne peuvent étre compris
sans tenir compte des intéréts particuliers et des classes qu’ils représentent ou qui sont
susceptibles de les influencer. Il est clair qu’un gouvernement sensible aux intéréts de secteurs
importateurs de produits agricoles aura toutes les chances de mettre en ceuvre une politique
commerciale différente qu’un gouvernement avant tout sensible aux intéréts des agriculteurs
du pays. Ou encore, un gouvernement sensible aux intéréts des filiéres d’exportation aura
probablement une politique différente qu’un gouvernement sensible aux intéréts des filieres
destinées aux marchés locaux. Les responsables politiques et leurs familles ont souvent eux-
mémes des intéréts économiques particuliers dans certains secteurs d’activités. Les choix
politiques ne peuvent ainsi pas étre compris sans une analyse sociopolitique plus large,
prenant plus globalement en compte les rapports de force entre secteurs économiques,
secteurs sociaux, classes sociales et groupes de pouvoir.

2. Dimension idéologique

Il en va de méme de la dimension idéologique : quelle est la vision idéologique du
développement partagée par les décideurs politiques ? Quelles visions ont-ils par exemple de
la paysannerie de leur pays, de la grande agriculture et de I’'agro-business ? Ou encore de la
théorie du libre-échange appliquée a l’agriculture ? Ou, a l'opposé, des stratégies de
développement basées sur une protection des marchés agricoles ? Cette dimension idéologique
n’est certes pas indépendante des aspects sociopolitiques mentionnés précédemment, mais
elle a également une certaine autonomie.

3. Environnement politique et institutionnel

En plus des objectifs recherchés, de l'influence d’intéréts particuliers et de la dimension
idéologique, le gouvernement d’un pays doit également prendre en compte un certain nombre
de déterminants liés a ’environnement politique et institutionnel. Ceux-ci tendent a limiter
le champ des possibles en matiéere de politique commerciale.

Le premier déterminant est que la politique commerciale ne constitue qu'un élément d’un
ensemble de politiques qui se doivent d’étre cohérentes entre elles. En I’absence de
cohérence, les politiques risquent fort d’étre a la fois cotliteuses et inefficaces. Par exemple, si
la politique agricole vise en priorité ’autosuffisance alimentaire du pays, il est attendu de la
politique commerciale qu’elle contribue a cet objectif en n’encourageant pas les importations
de produits agricoles et alimentaires et en accroissant les prix des produits importés. En effet,
cet accroissement influe, comme nous allons le voir, sur les prix intérieurs payés aux




agriculteurs. En réalité, bien souvent, la politique commerciale est congue comme un outil
complémentaire d’une politique agricole ou industrielle donnée, c’est-a-dire pratiquement
comme une composante de cette politique. Autre exemple, sila politique agricole vise a faciliter
I'investissement dans des équipements agricoles importés, la politique commerciale se doit de
faciliter I'importation de ces équipements. Un dernier exemple, si la politique de sécurité
alimentaire vise a fournir des produits de premiére nécessité a bas prix a la population, la
politique commerciale ne doit pas se traduire par un renchérissement excessif des produits
agricoles et alimentaires. On pourrait ainsi multiplier ce type d’exemples. Ce qu’il convient de
retenir, c’est la nécessaire cohérence entre une politique commerciale d’une part, etI’ensemble
des autres politiques publiques d’autre part.

Un second déterminant est constitué par les engagements pris par le pays au niveau
international, que ce soit dans le cadre des accords multilatéraux sur le commerce, c’est-a-
dire les accords de I’OMC, dont la plupart des pays du monde sont signataires, ou dans le cadre
d’accords commerciaux dits « bilatéraux », c’est-a-dire signés avec un autre Etat ou un groupe
d’autres Etats. Un nouveau gouvernement et un nouveau ministre du Commerce devront
prendre en compte ces engagements existants a I’heure de vouloir modifier certains éléments
de la politique commerciale. Il convient en effet que ces modifications n’entrent pas en
contradiction avec les engagements existants. Ou alors, il convient d’envisager également la
remise en cause et la dénonciation de ces accords existants.

Les exigences d’agences de financement et d’organismes financiers peuvent aussi
constituer des contraintes pour un gouvernement qui en dépend pour l'obtention de
financements. On connait notamment les fréquentes exigences du Fonds monétaire
international (FMI) et de la Banque mondiale en matiere de libéralisation des économies, pour
I'octroi de préts ou de dons. Et bien souvent, les pays et les autres organismes également
susceptibles de préter de I’argent ou de financer des actions de coopération s’alignent sur les
mémes exigences.

Les contraintes budgétaires peuvent également constituer un déterminant important que les
Etats doivent prendre en compte. Nous l'avons signalé, bien souvent, les politiques
commerciales générent des recettes fiscales aux Ftats, car elles incluent une taxation des
importations ou des exportations. Abaisser ces niveaux de taxation génére automatiquement
une baisse des recettes fiscales. D’autres politiques commerciales peuvent au contraire générer
des cofits pour I’Etat, il s’agit notamment des politiques de subvention des importations ou des
exportations. Tous les pays n’ont pas les mémes possibilités budgétaires de mettre en ceuvre ce
type de politique.

Enfin, les Etats doivent également prendre en compte leur capacité a mettre effectivement en
ceuvre les politiques qu’ils envisagent de décider. Par exemple, limiter outaxer les importations
n’a de sens que sile pays ales moyens effectifs de controler ’ensemble de ses frontieres, faute
de quoi I’essentiel des importations risque d’étre réalisé en contrebande. Autre exemple :
décider d’appliquer des normes de qualité sanitaire élevées aux produits importés ou exportés
implique de disposer des moyens de vérifier le respect effectif de ces normes.

D’autres facteurs contribuent & déterminer les choix des gouvernements en matiere de
politiqgues commerciales : intéréts particuliers et de classes ; vision idéologique du
développement; environnement politique et institutionnel (nécessité de cohérence entre les
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politiques, engagements pris au niveau international, exigences d’agences de financement et
d’organismes financiers ; contraintes budgétaires, capacité a mettre en ceuvre les politiques).
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Partie 4

Les instruments de politique commerciale et
leurs effets sur les marches

On entend par instruments ou outils de politique commerciale les mesures concretes mises en
ceuvre par le gouvernement pour atteindre certains objectifs. I1 convient, lorsque l'on
s’intéresse aux instruments de politigue commerciale, de distinguer les instruments
s’appliquant aux importations de ceux s’appliquant aux exportations. Nous allons donc étudier
les différents instruments de politique commerciale, en commencant par ceux s’appliquant aux
importations, puis en continuant avec ceux s’appliquant aux exportations. Pour chaque
instrument, nous étudierons les mécanismes au travers desquels ils impactent les marchés, les
acteurs économiques et la dynamique de I’agriculture et de la société du pays concerné, en
différenciant les effets de court terme des effets de plus long terme. Nous verrons également les
conditions nécessaires pour que les objectifs attendus de la mobilisation des instruments de
politique commerciale se réalisent effectivement.

1. Instruments s’appliquant aux importations
1.1. Préalables

On peut distinguer trois types d’instruments selon leurs modalités générales et leurs objectif's :
les taxations, les restrictions quantitatives et les subventions. Notons qu’une taxation peut
étre combinée a une limitation quantitative, on parle alors de quota tarifaire ou de contingent
tarifaire. Il faut y ajouter ’application complémentaire de régles d’origine, ainsi que la question
des normes que nous traiterons séparément. En analysant les effets de ces différents types
d’instruments, nous pourrons mieux comprendre quels peuvent étre leurs objectifs.

La mise en ceuvre de taxations, limitations quantitatives et subventions aux importations de
produits agricoles et alimentaires sont susceptibles d’avoir les effets sur les parameétres
suivants :

— prix a la consommation des produits importés et des produits d’origine nationale (ou
régionale dans le cas d’une politique commerciale commune a plusieurs pays et
s’appliquant donc a un niveau régional) qui entrent en concurrence avec les produits
importés ;

— prix a la production des produits d’origine nationale (ou régionale) qui entrent en
concurrence avec les produits importés ;

— volumes de consommation et des autres utilisations intérieures ;

— volumes de production ;

— volumes d’importation ;

— distribution du revenu national et revenus des différents acteurs (y compris I’Etat).

De méme, toute modification -voire suppression — des niveaux de taxation, des limitations
quantitatives ou des subventions aux importations est susceptible d’avoir des effets de ce type.
C’est notamment le cas des politiques de libéralisation, qui consistent a réduire et a
supprimer les mécanismes de protection des marchés intérieurs.
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Il convient toujours de distinguer les effets de courtterme des effets de moyen etlong termes.
Les effets de court terme s’entendent comme les effets intervenant avant d’éventuelles
évolutions de la production agricole nationale (ou régionale) résultant de la mise en ceuvre de
la mesure. Les effets de moyen et de long termes résultent non seulement des effets de court
terme, mais également d’éventuelles évolutions de la production agricole nationale (ou
régionale) intervenant suite ala mise en oeuvre de la mesure de la politique commerciale.

L’existence de ces différents effets peut étre souhaitée par les pouvoirs publics et constituer
ainsi un objectif de la mesure de politique commerciale. D’autres effets négatifs peuvent ne pas
étre souhaités. Les pouvoirs publics mettent parfois en ceuvre des politiques complémentaires
pour compenser ces effets négatif's.

Pour chaque type d’instrument de politique commerciale, nous analyserons les effets
possibles, en posant un certain nombre d’hypothéses que nous préciserons. Bien entendu, les
résultats des effets dépendent des hypotheses.

Nous ferons notamment I’hypothése que le produitimporté est en concurrence avec un produit
substituable d’origine nationale (ou régionale). Le produit national peut étre strictement
identique au produit importé. Le consommateur ne fait alors pas la différence entre les deux
produits et préférera le produit le moins cher. Ceci a pour conséquence que les prix de ces
produits, pour partie d’origine importée et pour partie d’origine nationale, tendent a s’aligner
les uns sur les autres. Il peut aussi s’agir d’'un produit différent, mais substituable. Le
consommateur a alors une préférence pour ’'un ou I'autre produit pour lequel il est prét a payer
un prix plus élevé. Mais le fait que les produits soient substituables I'un a l'autre a deux
conséquences :

— D’une part, les consommateurs les plus pauvres auront tendance a s’orienter vers le
produit le moins cher.

— D’autre part, les consommateurs qui sont dans une meilleure situation économique
pourront accepter de payer plus cher I'un des produits, mais jusqu’a un certain
différentiel, ce différentiel étant fonction du niveau de préférence et du niveau de vie du
consommateur.

Par exemple, dans un pays donné, les consommateurs peuvent avoir une préférence pour le riz
national par rapport au riz importé, car le premier a un meilleur gotit que le second. Malgré
cette préférence, les consommateurs les plus pauvres s’orienteront vers le riz le moins cher.
Les consommateurs les plus riches accepteront de payer un peu plus cher le riz national, mais
jusqu’a un certain point seulement : si le différentiel de prix devient trop important, ils
s’orienteront finalement pour le riz importé pour une partie ou pour la totalité de leurs achats
deriz. Finalement, le prix du riz national aura tendance a étre plus cher que le riz importé, mais
le différentiel de prix sera relativement stable, ce qui signifie que le prix des deux produits
évoluera en paralléle dans le temps.

Le différentiel sera plus élevé si les produits sont moins substituables entre eux. Il existe en
effet différents niveaux ou gradients de substituabilité, liés a des facteurs objectifs
(caractéristiques nutritionnelles des aliments, facilité de préparation, etc.) ou subjectifs
(habitudes alimentaires, perception liée a ’emballage ou a la publicité, etc.). D’un c6té, nous
avons vu qu’il y a des produits identiques et donc totalement substituables. Il y a ensuite des
produits similaires, mais différents du fait de leur gofit, de leur facilité de préparation ou de leur
emballage. Et puis, il y a des produits différents, mais in fine substituables car remplissant les
mémes fonctions, comme par exemple le riz et le mais, dont la fonction essentielle est d’assurer




les besoins physiologiques en énergie. Et puis, il y a des produits vraiment différents et non
substituables, comme par exemple le riz et les tomates.

Dans le raisonnement que nous tiendrons pour expliquer les différents effets, nous ferons
I’hypothése que les produits importés et nationaux sont identiques et donc totalement
substituables. Leur prix a la consommation est donc identique. Le raisonnement global serait
cependant le méme avec des produits partiellement substituables, avec donc la possibilité de
I’existence de différentiels de prix a peu prés constants dans le temps entre produits importés
et nationaux.

Par ailleurs, dans certains cas, il sera utile de différencier les effets selon les hypotheéses
retenues, car ces différents cas de figure existent dans la réalité. C’est le cas concernant la
transmission des prix entre les marchés de consommation et les producteurs. La transmission
des prix peut en effet étre plus ou moins bonne. Dans un marché concurrentiel, la transmission
est parfaite. Rappelons qu’un marché concurrentiel est un marché ou a) il y a une multitude
d’acteurs économiques et ol aucun acteur économique ou groupe organisé d’acteurs
économiques n’a le pouvoir d’influer sur le prix de marché, et b) ou ’ensemble des acteurs
économiques ont accés a I’'information. Par exemple, chaque agriculteur sait a tout moment a
quel prix est vendu son produit sur les marchés de la capitale. Si un commercant lui propose
un prix insuffisant compte tenu de ce prix sur les marchés de consommation, il peut toujours
s’adresser a un autre commercgant. Au contraire, dans le cas d’une situation de monopole ou
d’oligopole, il peut ne pas y avoir de transmission des prix. Méme si des cas intermédiaires
peuvent exister, nous considérerons parfois ces deux situations extrémes.

De méme, nous serons amenés a faire des hypothéses suffisamment contrastées en ce qui
concerne l’élasticité de la production agricole par rapport aux prix (voir encart 2).
L’élasticité peut étre trés forte, c’est-a-dire qu’un accroissement du prix payé au producteur
entrainera une forte hausse du volume de production agricole et, al’inverse, une baisse du prix
se traduira par une forte baisse de la production. Mais cette élasticité peut aussi étre nulle,
notamment quand les agriculteurs n’ont pas les ressources suffisantes pour accroitre la
production, que ce soit les ressources en terre, en travail ou en moyens de production, que ce
soit des intrants comme les engrais ou des investissements. C’est également le cas quand ils
n’ont pas d’autres alternatives de production et ne peuvent donc pas remplacer la production
mal payée par une autre production. Enfin, bien souvent, la gestion globale de leur systeme de
production et la volonté de limiter les risques les poussent a maintenir une diversité de
productions, méme si I'une d’entre elles apparait momentanément comme beaucoup plus
rentable car mieux payée. Finalement, nous serons amenés a tester une hypothése de forte
élasticité de la production par rapport au prix et une hypothése d’élasticité nulle.

’élasticité de la production agricole par rapport au prix est donc le rapport entre la variation
relative (en %) du volume de production et la variation relative du prix a la production.

On aainsi: lélasticité de la production agricole par rapport au prix = AP/App, avec :

— AP =variation de la production exprimée en % de variation par rapport au volume initial
de production, et

— App =variation du prix a la production exprimée en % par rapport au prix initial.




Par exemple, si une hausse du prix a la production de 10 % se traduit par une hausse de la
production de 5 %, Uélasticité estde 5 %/10 %, soit 0,5.

Dans la pratique, U'élasticité de la production agricole par rapport au prix est positive, ce qui
signifie que les agriculteurs tendent a accroitre la production lorsque les prix sont plus
rémunérateurs. Dans certains cas defigure, les agriculteurs ne sontcependantpas en mesure
d’accroitre la production, méme si les prix sont plus rémunérateurs. L'élasticité de la
production parrapport au prix est alors nulle. Nous examinerons ces situations plus en détail
par la suite. Mais il convient tout d’abord de comprendre pourquoi les agriculteurs tendent a
augmenter les volumes de production lorsque les prix sont plus élevés. Ily a a cela deux
raisons qui tendent a se combiner, mais qu’il convient de ne pas confondre :

— d’une part, Uagriculteur percevant de meilleurs prix voit son revenu s’accroftre. Il peut
donc étre en capacité d’augmenter des Uannée suivante les dépenses productives, que
ce soitdes dépenses du cycle agricole (location de terres, achat d’intrants, location de
services, location de main-d’ceuvre) ou des dépenses d’investissement ;

— d’autre part, le niveau des prix auguel Uagriculteur escompte valoriser sa production va
influer sur ses choix productifs. En effet, Uagriculteur a toujours différentes options
possibles, que ce soitsurses choix d’activités agricoles (production végétale et animale),
ses choixtechniques du cycle de production ou ses choix d’investissement. Or le niveau
des prix auquel il escompte valoriser sa production influence directement le niveau de
rentabilité attendue de chacune des options possibles, ainsi que la rentabilité relative de
chacunedes options parrapportaux autres. Enfonction du prixescompté, ilpourra opter
pour U'une ou lautre option (on observera que, dans ce cas, c’est le niveau de prix
escompté, et non le prix réel existant au moment de la prise de décision, qui détermine
les choix de production). Selon Uoption retenue, le niveau de production a venir ne sera
pas duméme niveau. C’estpourquoi, defagon indirecte, le niveau des prix escompté va
influencer le niveau de production avenir. Plus le niveau de prix escompté sera élevé, plus
lagriculteur aura tendance a mettre en ceuvre des options qui génerent davantage de
production. C’est ce que nous allons voir a la suite a travers trois exemples portant
successivementsur un choixde type de production (diverses options quantau choixdes
cultures et activités d’élevage) (encart 3), un choixrelatif au cycle de production (encart 4)
et un choix relatif a Uinvestissement (encart 5).

Certaines activités non rentables pour un certain niveau de prix peuvent le devenir si le prix
escompté est plus élevé. C’est le cas notamment pour des parcelles de terrain de potentiel
agronomique faible dontlutilisation ne devientrentable qu’a partir d’un certain niveau de prix.
Imaginons par exemple une parcelle dont le rendement attendu en mais est de 3tonnes a
Uhectare. L'ensemble des colts de production s’éleve a 450 €/ha. On voitque sile prix attendu
du mais est inférieur a 150 €/t, le produit issu de la culture ne couvrira pas les colts de
production. Sile prix attendu est de 150 €/t, le produit (3 x 150 € = 450 €) couvrira juste les
colts de production. C’est seulement avec un prix escompté supérieur a 150 €/t que
Uagriculteur pourrase lancer dans la mise en valeur de la parcelle, car il pourra alors espérer
en dégager un revenu positif. Ainsi, plus les prix sont élevés, plus Uexploitation de nouvelles




terres va devenir rentable pour lagriculteur. Notons cependant que, bien souvent, les
agriculteurs n‘'ont pas de terres disponibles a mettre en valeur, c’est-a-dire que la totalité de
leurs terres sontdéjamises en valeur. Il peutaussi arriver que lagriculteur ne dispose pas des
équipements, des moyens monétaires ou du temps nécessaire pour accroitre la surface qu’il
met en valeur. Dans ces cas, laugmentation du prix escompté pour les produits agricoles n’a
aucun effet en matiére de surface utilisée.

Par ailleurs, les prix relatifs des produits issus de différentes activités influencent le choix de
Uagriculteur. Prenons un agriculteur ayant le choix entre une culture d’arachide et une culture
deriz. Lerendementmoyen en arachide est de 1 tonne/haet celui enrizde 1,3 tonne/ha. Nous
comparons deux situations de prix relatifs (voir tableau n° 1).

Dans une premiere situation (situation A), le prixescompté par Uagriculteur est de 450 €/t pour
Uarachide et de 300 €/t pourleriz. S’ilcultive la parcelle en arachide, Uagriculteur comptedonc
obtenir 450 €/ha de produit brut, contre 390 €/ha s’il la cultive en riz. En supposant que les
co(ts de production soientéquivalents et qu’il n’existe pas d’autres avantages ou contraintes
a lune ou a lautre des deux cultures, Uagriculteur aura tendance a opter pour la culture
d’arachide.

Dans une seconde situation (situation B), le prix escompté par Uagriculteur est toujours de
450 €/t pour larachide, mais il est cette fois-ci de 400 €/t pour le riz au lieu de 300 €/t dansla
situation A. Cela peut étre notamment le cas a la suite de la mise en ceuvre d’une politique
agricole ou commerciale qui permet d’accrofitre le prix du riz. Si Uagriculteur cultive la parcelle
en arachide, il obtiendra donc toujours 450 €/ha de produit brut, mais il peut espérer obtenir
520 €/has’il la cultive enriz, soitdavantage. L’agriculteur aura tendance a opterpour la culture
de riz. On voit ainsi que, compte tenu du fait qu’une politique commerciale peut contribuer a
modifier les prix relatifs, elle est susceptible de modifier les choix des agriculteurs en matiere
detype deculture ou d’activité et, in fine, de favoriserla production de certaines cultures. Dans
cet exemple, cela pourrait par exemple étre le cas d’une politique commerciale visant
spécifiguement a accroitre l'indépendance alimentaire du pays en riz.

Tableau n° 1 - Exemple de produits bruts comparés de deux cultures selon le prix de vente

Arachide Riz

Rendement (t/ha) 1,0 1,3

Prix situation A (€/t) 450 300

Prix situation B (€/t) 450 300
Produit brut/ha situation A (€/ha) 450 390
Produit brut/ha situation B (€/ha) 450 520
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Le prix escompté par lagriculteur peut aussi modifier les choix techniques du cycle de
production, c’est-a-dire litinéraire technique pratiqué. D’une fagon générale, plus le prix
escompté est élevé, plus Uagriculteur aura intérét a intensifier la production, c’est-a-dire a
mettre en ceuvre des pratiques quiimpliquentune utilisation accrue de travail ou d’intrants. Le
volume de production tend alors a étre plus élevé.

Pour illustrer ceci, prenons lexemple d’un agriculteur ayant la possibilité d’appliquer
différentes doses de fertilisant par hectare de culture deriz (entre O et 6 doses, 1 ligne dans
le tableau n°2). Le prix de U'engrais étant de 50 €/dose (2° ligne), on en déduit le colt par
hectare (3°ligne). On fait par ailleurs Uhypothése, pour simplifier lexposé, qu’il n’y a pas
d’autres co(ts de production.

Plus la quantité de doses est importante, plus le rendement que peut espérer obtenir
Uagriculteur est élevé (4°ligne). Observons ici une illustration de la loi des rendements
décroissants : chaque dose supplémentaire d’engrais permet une augmentation du
rendementplus réduite que la précédente. On dit que le rendement marginal est décroissant.
La sixieme dose de fertilisant n’a plus aucun effet sur le rendementet on peut en déduire que
ce sont alors d’autres facteurs qui limitent le rendement (potentiel génétique de la plante,
capacité de rétention en eau du sol, précipitations, etc.).

Trois situations sont testées, correspondant a des niveaux de prix escompté pour la vente du
riz : 300 €/t (situation A), 360 €/t (situation B) et 420 €/t (situation C). Pour chaque situation et
chaqgue choix en matieére de dose d’engrais sont ainsi calculés le produit brut (rendement
multiplié par le prix de vente) et la marge brute, laquelle est obtenue en déduisantles colts de
production (ici le coGtdu fertilisant) du produitbrut. On observeratoutd’abord que loptimum
agronomique, c’est-a-dire lamaximisation du rendementetdu produitbrut, ne correspond pas
a loptimum économique, c’est-a-dire la maximisation de la marge brute. De plus, loptimum
économique ne correspond pas au méme choix en matiere de fertilisation selon la situation.
Ainsi, dans la situation A, c’est en appliquant deux doses de fertilisants a 'hectare que
Uagriculteur obtientla meilleure marge brute (398 €/ha), alors que, dans la situation B, c’esten
appliquant trois doses (marge brute de 505 €/ha) et dans la situation C, c’esten appliquant
quatre doses (marge brute de 619 €/ha). Ainsi, une politique agricole ou une politique
commerciale qui génere une modification du prix a la production des produits agricoles peut
avoir des conséqguences sur les choix techniques des agriculteurs au cours du cycle de
production. Une politique bien congue peutnotammentles encouragera mettre en ceuvre des
itinéraires technigues qui génerent des volumes de production plus élevés.

Tableau n° 2 - Exemple de marges/ha comparées selon les doses d’engrais appliquées

Engrais (doses/ha) 0 1 2 3 4 5 6
Pris engrais (€/dose) 50 50 50 50 50 50 50

Colit engrais (€/ha) 0 50 100 150 200 250 300
Rendement (qtx/ha) 1,00 1,40 1,66 1,82 1,95 2,00 2,00




Situation A.
rtuation 300 €/t
Prix duriz:
Produit brut/ha 300 420 498 546 585 600 600
Marge/ha 300 370 398 396 385 350 300
Slt.uatlon. B. 360 €/t
Prix duriz:
Produit brut/ha 360 504 598 655 702 720 720
Marge/ha 360 454 498 505 502 470 420
Slt.uatlon. C. 420 €/t
Prix duriz:
Produit brut/ha 420 588 697 764 819 840 840
Marge/ha 420 538 597 614 619 590 540

Le prix escompté par Uagriculteur peut aussi modifier les choixen matiere d’investissements.
D’une fagon générale, plus le prix escomptéest élevé, plus l'agriculteur aura intérét a réaliser
certains investissements destinés soit a accroitre la production a 'hectare, soit a augmenter
la surface cultivée. Le volume de production tend alors a étre plus élevé.

L’exemple a la suite (voir tableau n°3) présente le cas d’agriculteurs ayant le choix entre
continuer a cultiver duriz en culture pluviale (premiere partie du tableau) et investir dans des
aménagements et des équipements permettant de cultiver la méme culture en irrigation
(deuxieme partie du tableau). Pour chague tableau, on présente le rendement qu’escompte
obtenir lagriculteur (1,3 t/ha en culture pluviale et 3,0 t/ha en culture irriguée), le prix
escompté du riz, le produit brut a Uhectare (rendement x prix), les codts des intrants et des
amortissements (plus élevés en culture irriguée qu’en culture pluviale) et la marge nette
(produitbrut moinsle coltdes intrants et des amortissements). Trois situations sont testées,
correspondantatrois niveaux de prixescompté du riz (300, 360 et 400 €/t respectivementpour
les situations A, B et C). On constate ainsi qu’avec un prix escompté de 300 €/¢, la meilleure
marge est obtenue en culture pluviale (290 €/ha, contre 250 €/ha en culture irriguée), et les
agriculteurs n’auront pas tendance a investir dans des dispositifs d’irrigation. Avec un prix de
360 €/t —et afortiori avec un prixde 420 €/t —, Uinvestissement devientrentable, la marge brute
dégagée étant supérieure en systeme irrigué (pourla situation B, on a notammentune marge
nette de 430 €/ha en culture irriguée, contre 368 €/t en culture pluviale). Ainsi, une politique
agricole ou une politique commerciale qui généere une modification du prix a la production des
produits agricoles peut avoir des conséquences sur les choix des agriculteurs en matiere
d’investissements. Une politique bien congue peut notamment les encourager a réaliser des
investissements qui permettront d’accroitre les volumes de production.




Tableau n° 3 - Exemple de marges nettes comparées d’une culture de riz selon la présence
ou non d’un dispositif d’irrigation

SANS IRRIGATION Situation A Situation B Situation C
Rendement (t/ha) 1,3 1,3 1,3
Prix (€/t) 300 360 420
Produit brut/ha (€/ha) 390 468 546
Colts intrants (€/ha) 50 50 50
Colits dépréciations (€/ha) 50 50 50
Marge nette/ha (€/ha) 290 368 446
AVEC IRRIGATION Situation A Situation B Situation C
Rendement (t/ha) 3,0 3,0 3,0
Prix (€/t) 300 360 420
Produit brut/ha (€/ha) 900 1080 1260
Colts intrants (€/ha 200 200 200
Colits dépréciations (€/ha) 450 450 450
Marge nette/ha (€/ha) 250 430 610

A RETENIR

On distingue divers types d’instruments de politique commerciale relatifs aux importations :
les taxations, les restrictions quantitatives, les subventions, les regles d’origine et les normes.
Taxations, limitations quantitatives et subventions aux importations de produits agricoles et
alimentaires peuventinfluer a court et a plus long terme sur: le prix des produits importés et
les prix a la consommation et a la production de produits nationaux identiques ou
substituables aux produits importés ; les volumes d’utilisations intérieures, de production et
d’importation; la distribution du revenu national et les revenus des différents acteurs. Les
effets dépendent notamment du degré de substituabilité des produits nationaux avec les
produits importés, de la nature plus ou moins concurrentielle des marchés et des élasticités
de la consommation et de la production par rapport aux prix.

1.2. La taxation des importations

La taxation des importations consiste a faire payer par I'importateur du produit un certain
montant monétaire, avec différents modes de calcul possibles. On distingue le droit de douane
ad valorem, le droit de douane spécifique et le préléevement variable.

Avant d’aborder ces trois types de préléevement, il importe de mentionner que les produits

importés sont souvent également soumis a des taxes a la consommation: ces taxes ne
concernent pas uniquement les produits importés. En effet, les produits d’origine nationale
sont également taxés et au méme taux. On ne peut donc parler de politique commerciale, car il
ne s’agit pas d’une politique spécifique aux produits importés. Il s’agit d’une politique fiscale.
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Il d’agit d’une part de la TVA et d’autre part des droits d’accise. Lorsqu’un produit est assujetti
ala TVA, I'importateur du produit préleve cette TVA au moment de la revente du produit sur le
marché national. Il reverse ce montant a I’Etat, soit directement au moment du dédouanement
(la TVA s’ajoute donc au droit de douane), soit a posteriori, comme le fontles autres acteurs
économiques ayant collecté de la TVA. Concernant les droits d’accise, ils sont souvent
appliqués aux alcools et aux tabacs. Pour les produits d’origine nationale, ils sont prélevés ala
sortie de 'unité de production et pour les produits importés au moment du dédouanement,
venant donc s’ajouter a des droits de douane éventuels.

1.2.1. Le droitde douane ad valorem

L’instrument le plus courant, et nous verrons par la suite qu’il a eu tendance a s’étendre apres
la signature de I’Accord de ’'OMC sur l’'agriculture (AsA) en 1995, est le droit de douane ad
valorem. On utilise également le terme de tarif douanier, I’équivalent en anglais étant le mot
tariff. Le droit de douane ad valorem est une taxation des importations proportionnelle a la
valeur en douane a 'importation, il s’exprime donc en pourcentage de celle-ci (par exemple,
10%, 20%, etc.). Le droit de douane est donc calculé a partir de la valeur en douane a
I’'importation, ou prix CAF (cotit assurance fret), lequel inclut le prix d’achat de la marchandise,
le cotit du transport et le colit de’assurance pour le transport. Une parenthése sur une question
que nous ne développerons pas ici : le calcul du prix CAF est parfois plus complexe, notamment
lorsqu’il n’est pas possible de déterminer un prix d’achat du bien. Ceci est par exemple le cas
d’un commerce réalisé par une entreprise — on parle alors de commerce intra-firme — et que le
bien a été fabriqué a I’étranger par cette méme entreprise. Les importateurs doivent alors

appliquer des méthodes spécifiques pour estimer le cotit CAF2.

Exemple de droit de douane ad valorem : la Communauté de I’Afrique de I’Est (CAE), qui
regroupe le Kenya, la Tanzanie, I’0Ouganda, le Burundi, le Rwanda et le Sud-Soudan, applique
un droit de douane de 60 % sur le lait et les produits laitiers. Pour un litre de lait dont la valeur
en douane a I'importation est de 0,40 €, I'importateur paie aux services douaniers de 1’Etat ou
est effectuée I'importation un droit de douane d’une valeur de 0,40 € x 60 % = 0,24 €, en monnaie

nationale?.
1.2.1.1. Les effets a court terme

En regle générale, I’application d’un droit de douane se traduit par une hausse du prix
d’importation (a ne pas confondre avec la valeur en douane a U'importation, qui est la valeur
avant application du droit de douane), puisque I'importateur répercute cette taxe sur le prix de
vente du produit sur le marché intérieur. Cette hausse est elle-méme transmise jusqu’au
consommateur (hypothése de transmission de prix de la douane jusqu’au consommateur). Plus
ou moinsrapidement, le prix des produits nationaux tend a s’accroitre pour s’aligner sur le prix
des produits importés identiques ou substituables. En effet, les distributeurs ou les
intermédiaires qui commercialisent les produits nationaux peuvent tirer profit de
I’accroissement du prix des produits importés pour les augmenter également. Si le produit
importé est destiné a des industries de transformation en tant que matiére premiére, et qu’il est
en concurrence avec des matiéres premiéres nationales identiques ou substituables, on assiste
également a une transmission de la hausse du prix du produit importé au produit national.

2 Concernant I’évaluation de la valeur en douane d’une marchandise, voir par exemple, pour ce qui concerne

I'Union européenne : https://www.douane.gouv.fr/dossier/valeur-en-douane

3 Source : OMC, Examen des politiques commerciales de 2019.
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Dans I’hypothése d’un marché concurrentiel, la hausse des prix sur le marché de
consommation ou sur le marché de la transformation est transmise jusqu’aux agriculteurs, la
marge des intermédiaires restant constante. Par contre, si les intermédiaires faisant le lien
entre les agriculteurs, d’une part, et les consommateurs ou transformateurs, d’autre part, sont
en position de monopole, ils peuvent ne pas transmettre la hausse de prix aux producteurs et
en profiter pour accroitre leurs marges.

Concernant les volumes, la hausse du prix a la consommation du produit concerné va se
traduire par une réduction du volume de consommation. Cette réduction dépend non
seulement du niveau de hausse de prix, mais également de I’élasticité de la consommation par
rapport au prix, laquelle permet d’évaluer I'ampleur de la baisse de consommation pour un
accroissement de prix donné, ou encore I’'ampleur de la hausse de la consommation en cas de
baisse de prix. La formule de I’élasticité de la consommation par rapport au prix est donc :

AC/Apc, avec :

— AC = variation de la consommation exprimée en % de variation par rapport au volume
initial de consommation, et

— Apc = variation du prix a la consommation exprimée en % par rapport au prix initial.

Par exemple, si une hausse du prix a la consommation de 10 % se traduit par une baisse de la
consommation de 5 %, I’élasticité est de — 5 %/10 %, soit — 0,5 (élasticité négative).

Plus il s’agit d’un produit de premiére nécessité, plus I’élasticité sera faible. En effet, les
consommateurs ne réduiront que faiblement leur consommation, méme en cas de hausse
relativement importante du prix. Compte tenu de leur pouvoir d’achat, ils préféreront alors
sacrifier les dépenses moins indispensables. Par contre, plus il s’agit d’un produit de moindre
nécessité, voire a I’extréme un produit de luxe, plus I’élasticité sera forte. Il est clair par
exemple que I’élasticité est plus faible pour le riz que pour la viande, et plus faible pour la
viande que pour le champagne.

A court terme, les produits qui seront les premiers écoulés seront les produits nationaux dont
les différents opérateurs chercheront a commercialiser les stocks existants. La baisse globale
de la consommation du produit concerné se répercutera sur le volume d’importations qui
baissera dans la méme quantité. En quelque sortes, les importations servent de variable
d’ajustement a I’évolution de la demande. En termes économiques, rappelons qu’il y a identité
entre 'offre (O) et la demande (D), I'offre étant composée de la production nationale disponible
(P) et des importations (I) et la demande de la consommation (C) et des exportations (E), celles-
ci étant considérées par hypothése comme nulles dans notre exemple ou le pays est déficitaire.
On a ainsi :

O=D,etdonc:P+I1=C+E

Dans I'exemple présenté ci-dessous, on indique les effets de court terme de la mise en place
d’un droit de douane sur un produit, par exemple le mais, dont, dans la situation initiale
(année 0), la moitié de la consommation intérieure est couverte par la production nationale et
la moitié par des importations (voir figure n° 1)
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Figure n° 1 - Mise place d’un droit de douane - Situation initiale

Situation initiale (année 0)

(E=01) Colts/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t
et distribution : 200 € 1=1000t

Prix consommation :
1200 €/t Prix a la production : 800 €/t
D=2000t < B P=1000t
Colits/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Faisons donc I’hypothése de la mise en place d’un droit de douane de 20 % en début d’année 1,
juste apreés les récoltes de mais dans le pays. Lamise en place du droit de douane se traduit par
une hausse de 20% du prix d’importation (1200€/t au lieu de 1000€/t). Le prix a la
consommation passe de 1200 a 1400€/t, les marges et les colts des importateurs et autres
intermédiaires (grossistes, distributeurs) étant constants (200 €/t).

Dans I’hypothése d’un marché concurrentiel (voir figure n° 2), cette variation du prix du mais
sur le marché de consommation est transmise aux agriculteurs : le prix a la production passe
de 800 €/t a1 000 €/t.

En matiére de volumes, on fait I’hypothése d’une élasticité de la consommation par rapport au
prix de — 1.L’accroissement du prix ala consommation étant de 16,7 % (200/1 200), la baisse de
la consommation est de 16,7 %, soit 334t (334/2000 = 16,7 %). Le nouveau volume de
consommation est donc de 1666t. La production nationale de I’'année précédente étant
disponible, ce sontles importations qui jouent le role de variable d’ajustement des volumes de
demande et d’offre. La production nationale étant de 1000t, le volume d’importation annuel
n’est plus que de 666 t, contre 1 000 t initialement.

Finalement, sur le court terme, deux acteurs apparaissent bénéficiaires : 1’Etat, dont les
recettes fiscales sont accrues (droit de douane de 200€/t sur le mais importé), et les
agriculteurs, dont la production est mieux payée (+ 200 €/t). Les consommateurs, a condition
qu’ils ne soient pas eux-mémes producteurs, sont pénalisés : ils paient plus cher le mais
(+ 200 €/t), leur pouvoir d’achat réel est amoindri et ils réduisent leur consommation de mais
(= 3341). Les importateurs sont pénalisés dans la mesure ou leur chiffre d’affaires diminue du
fait de la baisse des volumes importés (—334t). Si leur portefeuille d’activité est varié
(importations de divers produits, autres activités commerciales sur le marché intérieur,
activités diverses), ils peuvent cependant compenser l’effet en développant leurs autres
activités.

23




Figure n° 2 - Mise place d’un droitde douane - Effets a court terme, avec une hypotheése de

transmission de la variation de prix aux producteurs

Instauration d'un droit de douane de 20%
Effets a court terme (année 1)
Hypothese élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs

Droit de douane : 200 €/t

(E=0t) Colts/marges importation
et distribution : 200 €

Prix consommation :
ﬁ 1400 €/t [j
@ D=1666t aE @
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Prix CAF : 1 000 €/t

| =666t @

Prix & la production : 1000 €/tﬁ

P=1000t

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

Sur un marché non concurrentiel ou la variation de prix n’est pas transmise aux agriculteurs,

ce ne sont pas les agriculteurs qui bénéficient de la mesure, mais les intermédiaires entre

agriculteurs et consommateurs (commergants, transformateurs,

figure n° 3).

distributeurs)

(voir
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Figure n° 3 - Mise place d’un droit de douane - Effets a court terme, avec une hypothése
d’absence de transmission de la variation de prix aux producteurs

Instauration d'un droit de douane de 20%

Effets a court terme (année 1)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de non transmission de la variation de prix aux producteurs
Droit de douane : 200€/t

(E=01) Codts/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t

et distribution : 200 € | = 666 t @
ﬁ Prix consommation :

1400 €/t Prix a la production : 800 €/t
@ D=1666t < @ P = 1000t
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 600 €/tﬁ

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

1.2.1.2. Les effets a moyen terme

Au-dela du court terme, c’est-a-dire les semaines et les mois suivant la mise en ceuvre de la
taxation douaniere, d’autres effets interviennent a moyen terme, du fait que les agriculteurs
peuvent modifier leurs choix de production. Ces effets ne peuvent donc intervenir qu’au
minimum a l’issue d’un cycle de production agricole, une fois que les modifications de choix
productifs se traduisent par un accroissement de la production. Bien str, cela implique que les
agriculteurs considérent que I'augmentation des prix sur le marché —et donc la mesure de
politique commerciale qui en est a ’origine — va bien durer dans le temps. Les encarts 3, 4 et 5
expliquent en détail la fagon dont les choix productifs peuvent évoluer en fonction du prix. Nous
feronsicil’hypothése d’une élasticité positive de la production par rapportaux prix et donc
que les agriculteurs tendent a accroitre la production de mais lorsque le prix s’éléve. Nous
avons vu que cet accroissement peut se faire :

— soit au détriment d’autres cultures ;

— soit en mettant en culture de nouvelles terres ;

— soit en modifiant les itinéraires techniques du cycle de production, par exemple en
appliquant davantage d’engrais, afin de produire plus ;

— soit en investissant dans du matériel et des équipements (par exemple ’irrigation) pour
améliorer les rendements ou accroitre la surface cultivée.

Dans le méme temps, en faisant I’hypothése d’un prix mondial constant, le prix intérieur ala
consommation sera lui-méme constant compte tenu qu’il est lui-méme lié a ce prix mondial.
Par conséquent, la consommation n’évoluera pas non plus entre le court terme que nous avons
étudié auparavant et le moyen terme. Rappelons que, sauf en situation d’excédent, les produits
nationaux sont écoulés intégralement sur les marchés intérieurs, et que les importations
constituent une variable d’ajustement. Dans un contexte de demande constante, la hausse de
I’offre issue de la production nationale va donc se traduire par une nouvelle baisse des volumes
d’importation.
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Reprenons notre exemple (voir figure n° 4). La production du mais étant annuelle, avec un seul
cycle de production par an, le moyen terme correspond a I’année 2. On fait I’hypothese d’une
élasticité positive de la production (1) par rapport au prix. Ainsi, en année 2, et en comparant
avec la situation en année 1, on aura une croissance de la production nationale, une stabilité de
la consommation et une diminution supplémentaire des importations. En effet, suite a
l’augmentation du prix a la production de 25 % (de 800 a 1000 €/t), la production progresse
également de 25 %, soit un volume de production de 1250tonnes, contre 1 000 tonnes
auparavant. Le prix a la consommation reste constant (1 400 €/t) apres la hausse observée en
année 1, le volume de consommation reste lui aussi constant (1 666t). Les importations
baissent a nouveau (416 t au lieu de 666 t en année 1 et 1 000t en année 0), car la production
nationale permet de satisfaire une plus grande partie de la demande.

Figure n° 4 - Mise place d’un droitde douane - Effets a moyen terme, avec des hypothéses
de transmission de la variation de prix aux producteurs et d’élasticité de la production par
rapport au prix

Instauration d'un droit de douane de 20%
Effets a moyen terme (année 2)
Hyoothese élasticité de la consommation au prix : -1
Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs
Hypotheése élasticité de la production par rapport au prix : 1
Droit de douane : 200 €/t

(E=0t) Colits/marges importation et Prix CAF : 1 000 €/t
distribution : 200 € B | -416t @@
ﬁ Prix consommation :

1400 €/t D Prix & la production : 1 000 €/t ﬁ
@ D=1666t < @ P=1250tﬁ
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

En cas d’absence d’élasticité de la production par rapport au prix, la situation n’évolue pas entre
I’année 1 et I'année 2, il n’y a ainsi pas d’effet de stimulation de la production nationale et
d’effets cumulatifs ultérieurs (voir figure n° 5).
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Figure n° 5 - Mise place d’un droitde douane - Effets a moyen terme, avec des hypothéses

de transmission de la variation de prix aux producteurs et d’absence d’élasticité de la
production par rapport au prix

Instauration d'un droit de douane de 20%
Effets a moyen terme (année 2)
Hypothese élasticité de la consommation au prix : -1
Hypotheése de transmission de la variation de prix aux producteurs
Hypotheése élasticité de la production par rapport au prix : 0
Droit de douane : 200 €/t

(E=0t) Codts/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t
et distribution : 200 € | =666t @

ﬁ 1400 €/t D Prix @ la production : 1 000 €/t ﬁ
[l p=16e6t < [ r-=1000t

Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Prix consommation :

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

De méme, en cas d’absence de transmission de la hausse de prix jusqu’aux producteurs
(voir figure n° 6), la situation n’évolue pas entre la premieére et la deuxiéme année.

Figure n° 6 - Mise place d’un droit de douane - Effets a moyen terme, avec une hypothése
d’absence de transmission de la variation de prix aux producteurs

Instauration d'un droit de douane de 20%

Effets a moyen terme (année 2)

Hypothese élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de non transmission de la variation de prix aux producteurs

Quelle que soit I'hypothése élasticité de la production par rapport au prix
Droit de douane : 200€/t

(E=0t) Codts/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t

et distribution : 200 € | =666t @
Prix consommation :
ﬁ 1400 €/t Prix a la production : 800 €/t

@ D=1666t D < @ P=1000t

Colits/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 600 €/t

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme
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Revenons maintenant a notre hypothése centrale, avec transmission des variations de prix et
élasticité de la production par rapport au prix. Aprés I'année 2, la production peut alors
s’accroitre a nouveau lors des années suivantes, car le revenu des agriculteurs s’améliore
chaque année et ils peuvent investir davantage dans la croissance de la production. Ils peuvent
aussi acquérir davantage de confiance du fait de la pérennité du contexte de prix plus
rémunérateurs. Ils considerent alors que les risques liés a la mise en oceuvre d’itinéraires
techniques plus productifs ou a l’accroissement de I’échelle de production (davantage de
surface) sont moindres, ce quiles encourage également a investir et a produire davantage.

A terme, le pays peut devenir autosuffisant, voire exportateur. Dans le méme temps, au niveau
social, on a un accroissement du revenu et du niveau de vie des agriculteurs, lié a la fois a
l’augmentation des prix et a celle de la production. On a par contre une baisse du pouvoir
d’achat des consommateurs non producteurs du fait de ’accroissement des prix —et, de fait,
les consommateurs tendent a réduire leur consommation. Cependant, on note que, au-dela de
leffet de court terme, il n’y a pas de nouveaux effets négatifs pour eux au cours des années
suivantes. En cas de forte augmentation de la production nationale, il peut méme y avoir, par
rapport a la premiére année, une baisse des prix sur le marché national, favorable aux
consommateurs. Quant au volume d’activité des importateurs, il se réduit progressivement,
alors que celui des intermédiaires des filiéres nationales tend a s’accroitre. Le revenu de I’Etat
provenant des droits de douane dépend du rapport entre I'augmentation du droit de douane
unitaire (qui tend a générer plus de recettes fiscales) et la diminution des importations (qui tend
au contraire a diminuer les recettes fiscales). Mentionnons aussi que la mesure peut générer
divers effets indirects et induits sur ’économie du pays : développement d’activités dans les
filieres de transformation des produits nationaux, achats de moyens de production de la part
des agriculteurs, effets induits de l'augmentation de leurs revenus, etc.* La protection
douaniere peut donc jouer un role positif en matiére de développement économique et social.

Par ailleurs, l'indépendance alimentaire du pays par rapport au marché mondial tend a
s’accroitre. Le risque lié ala volatilité des prix sur le marché mondial est amoindri et la sécurité
alimentaire accrue, au bénéfice de I'’ensemble des consommateurs et notamment des plus
pauvres.

Ces différents éléments plaident donc pour des politiques de protection douaniére sur un
certain nombre de produits. Mais rappelons que, pour que des effets significatifs se
manifestent, les trois conditions suivantes doivent étre réunies :

— lamesure de politique commerciale doit concerner des produits substituables avec des
produits fabriqués ou susceptibles d’étre fabriqués dans le pays ;

— laccroissement des prix d’importation doit étre effectivement transmis jusqu’aux
producteurs nationaux ;

— les agriculteurs doivent étre en capacité d’accroitre leur production, c’est-a-dire que
I’élasticité de la production par rapport aux prix doit étre positive.

Dans I'exemple que nous avons présenté, nous avons choisi un produit agricole, produit non
transformé ou peu transformé. Mais les droits de douane peuvent aussi concerner des produits
transformés, comme par exemple la farine de mais conditionnée pour la vente au détail, ou
encore des yaourts. L’accroissement des prix ala consommation du produit transformé importé
sur le marché national se transmet alors d’abord aux produits identiques ou substituables

4 Sur les effets indirects et induits, voir Marc Dufumier, 1997.
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fabriqués par des unités de fabrication nationales, si de telles unités existent dans le pays. Dans
I’hypothése de transmission des prix, la hausse des prix se transmet jusqu’aux agriculteurs
locaux qui fournissent la matiére premiére de ces industries de transformation, c’est-a-dire,
dans notre exemple, les producteurs du mais utilisé pour la fabrication de farine ou les
producteurs du lait utilisé pour la fabrication de yaourts. A moyen terme, les agriculteurs
tendent a accroitre leur production, et les unités de transformation, a augmenter leur volume
d’activité. L'effet positif concerne alors I’ensemble de la filiere de transformation de produits
locaux. Pour que I’ensemble de la filiére profite effectivement de la mesure, il faut bien entendu
que les conditions énumérées auparavant soient bien vérifiées a chaque échelon de la filiére :
produits substituables, transmission des prix, absence de goulot d’étranglement ou de facteur
limitant qui annulerait I’élasticité de la production par rapport aux prix.

De plus, pour que les agriculteurs bénéficient de la mise en place de droits de douane sur les
produits transformés, encore faut-il que I’accroissement du volume d’activité des unités de
transformation nationales se traduise bien par une hausse de la demande de matiéres
premiéres agricoles nationales et du prix de ces matiéres premiéres. Or ceci risque de ne pas
étre le cas quand, dans le méme temps, le pays applique une politique commerciale favorisant
I'importation a bas prix de matiéres premiéres identiques ou substituables aux matiéres
premiéres agricoles produites dans le pays. C’estle cas par exemple sile pays n’applique aucun
droit de douane ou des droits de douane tres faibles a 'importation de ces matiéres premiéres.
Les transformateurs ont alors davantage intérét a accroitre I'utilisation de matiére premiére
importée plutot que de s’approvisionner aupres des agriculteurs nationaux. Le faible prix des
matiéres premieres importées permet dans le méme temps aux transformateurs de faire
pression a la baisse sur le prix des matiéres premiéres nationales concurrentes, entrainant in
fine une baisse des prix payés aux agriculteurs, avec des effets négatifs en matiére de revenu,
de pouvoir d’achat, d’investissements et de dynamique de la production agricole. On a alors
une politique commerciale qui vise a favoriser le développement des industries de
transformation de matieres premiéres agricoles, tout en négligeant le fait que ces mémes
politiques sont nuisibles pour les producteurs agricoles.

On rencontre par exemple ce type de situation en Afrique de I’Ouest, avec notamment 'exemple
des filieres laitieres>. La CEDEAO taxe ainsi trés peu la poudre de lait importée (ainsi que des
mélanges en poudre de lait écrémé et d’huile de palme, dont le cofit est environ 30 % moins cher
que la poudre de lait) destinée a étre transformée par les industriels pour la fabrication de lait
pasteurisé et de yaourts. Le droit de douane est ainsi de seulement 5 %. Dans le méme temps,
les droits de douane pour les produits de consommation importés sont relativement élevés,
avec notamment un droit de douane de 35 % sur les yaourts. Cette politique est favorable aux
industries de transformation, mais nuit aux éleveurs : les industriels dans leur trés grande
majorité préferent utiliser de la poudre importée plutot que de s’approvisionner en lait liquide
aupres des éleveurs. Elle n’incite pas les transformateurs a leur payer le lait a un prix plus élevé,
ce qui stimulerait la production. Soulignons que le prix du lait liquide est supérieur a celui de
la poudre importée. Le prix du lait liquide payé par les transformateurs est en effet en moyenne
de 0,53 €/litre, contre 0,46€/litre pour de la poudre de lait (calcul en équivalent-litre), et
seulement de 0,30 €/litre pour du mélange en poudre de lait écrémé et d’huile de palme®.

5 Voir a ce sujet : Laurent Levard et al, 2019.

6 Ces chiffres illustrent par ailleurs le fait que :

- d’une part, produit substituable ne signifie pas produit identique et prix identique, mais existence d’'un
lien entre le prix des deux types de produits ;
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11 convient de mentionner que les Etats appliquent souvent des taxes dites « para-tarifaires »
destinées a couvrir certains couts (taxe statistiques, etc.) ou destinées a financer des
institutions particuliéres (par exemple, la taxe CEDEAO percgue en Afrique de I’Ouest). Dans la
pratique, elles peuvent étre considérées comme des droits de douane additionnels.

1.2.2. Le droit de douane spécifique

Le droit de douane spécifique est un droit de douane dont le montant est fixé par unité de
volume du produit, indépendamment donc de la valeur en douane a I’importation (prix CAF).
Indépendant du prix CAF qui est parfois complexe a estimer, le droit de douane spécifique est
donc d’application simple. A la différence du droit de douane ad valorem, il permet de maintenir
constant le prélevement a I'importation, méme en cas de forte baisse du prix CAF, ce qui offre
une meilleure protection dans ce type de situation (baisse du prix mondial) ou la taxation
apparait précisément particulierement justifiée. De méme, dans le cas inverse de forte hausse
du prix CATF, le fait que le droit de douane spécifique reste par définition constant ne vient pas
renforcer I’effet de la hausse du prix mondial sur le marché national, hausse qui peut étre
préjudiciable pour les consommateurs les plus pauvres ou pour certaines industries de
transformation. Il offre également I’avantage de recettes budgétaires plus stables. La Cote
d’Ivoire applique par exemple une taxe spéciale a 'importation de 25 FCFA/kg sur la purée de
tomate’. A ces différences pres, les effets du droit de douane spécifique pour le pays et ses
différents acteurs économiques sont similaires aux effets du droit de douane ad valorem. Les
Etats combinent parfois droit de douane ad valorem et droit de douane spécifique. Pour un
méme produit, une partie du droit de douane est alors calculée sur une base ad valorem et une
partie sur une base spécifique.

1.2.3. Les prélevements variables sur les importations

Les préléevements variables sur les importations sont, comme leur nom I’'indique, des taxations
qui varient au cours du temps. Le montant du prélevement variable dépend en effet de deux
parametres, 'un fixe, 'objectif de prix d’importation, et ’autre variable au cours du temps, le
prix mondial et donc le prix CAF. Le prélévement variable est égal ala différence entre ces deux
valeurs, le prix CAF étant supposé étre plus faible. On a ainsi :

Prélevement variable = Objectif de prix d’importation — Prix CAF

Le prélevement variable vise donc a adapter en permanence le niveau du prélévement sur les
importations de fagon a ce que les produits importés soient toujours revendues au méme prix
sur le marché national. La politique commerciale basée sur des prélévements variables répond
donc a un objectif de niveau de prix et de stabilité du prix sur le marché national. Elle est
généralement liée a un objectif de politique agricole de garantie d’un certain niveau de prix aux
agriculteurs et de stabilité de ce prix. Si les produits importés sont utilisés par des activités de
transformation, cette politique commerciale garantit également une stabilité du prix des
approvisionnements en matiéres premieres destinées a ces activités. La garantie de stabilité de
prix permise par la politique de prélévement variable peut également répondre a un objectif de

- d’autre part, malgré des prix aux producteurs relativement élevés par rapport aux prix mondiaux, il
existe des contraintes qui limitent les possibilités oul’intérét des producteurs a accroitre la production,
et donc I’élasticité de la production par rapport aux prix. En Afrique de I’Ouest, l'insuffisance et la
saisonnalité de I’offre fourragére constituent les principales de ces contraintes.

7OMC, 2018-1.
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politique sociale vis-a-vis des consommateurs, lesquels sont protégés en cas de hausse des prix
mondiaux, puisque le prix des biens de consommation sur le marché national est stabilisé.

Concretement, lorsque le prix mondial est trés faible, le prélévement est plus élevé. Au
contraire, lorsque le prix mondial est plus élevé, le prélevement est plus faible. Il devient méme
nul sile prix mondial rattrape I’objectif de prix d’importation. Il peut y compris devenir négatif
si le prix mondial dépasse ce dernier : cela signifie que I’Etat verse alors une subvention a
I'importateur. La figure n° 7 permet d’illustrer I’évolution au cours du temps du préléevement
variable en fonction du prix mondial (prix CAF).

Figure n° 7 - Exemple d’évolution d’un prélévement variable au cours du temps en fonction
de l’évolution du prix CAF

Exemple d'évolutiond'un prélevementvariableau
cours du temps en fonction de I'évolution du prix CAF

Unités monétaires

120 Prélévementvariable
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20 30 $ 20 $25
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== Objectif de prix d'importation Prix CAF

Le systeme de préléevements variables a accompagné la politique agricole commune (PAC) de
I’ancienne Communauté économique européenne (CEE, aujourd’hui UE) entre les années 1960
et 1990. Au cours de cette période, la PAC était fondée sur la régulation du marché intérieur,
avec notamment une garantie de prix minimal aux agriculteurs (prix d’intervention). Cette
politique n’était viable qu’a la condition que des importations ne viennent pas inonder le marché
intérieur a des prix inférieurs aux prix garantis aux agriculteurs européens. La politique
commerciale basée sur le systeme des prélevements variables permettait donc que les produits
agricoles importés pénetrent sur le marché européen a un prix toujours supérieur au prix
garanti aux agriculteurs.

Dans le cadre de I'accord de ’OMC de 1995, les Etats se sont engagés a ne plus utiliser ce type
d’instrument de politique commerciale, sauf en cas de notification aupreés de cette organisation.

En réalité, dans la pratique, de nombreux pays appliquent des systémes de taxation des
importations flexibles qui tiennent compte de I’évolution conjoncturelle de la situation du
marché. Ainsi, a titre d’exemples :

— la Colombie applique le Systéme andin de fourchettes de prix agricoles (SAFP) afin de
stabiliser le colt d’importation d’un groupe «spécial » de produits agricoles se
caractérisant par une forte variabilité de leurs prix internationaux. Pour assurer cette
stabilisation, les droits sont relevés ou réduits par rapport au tarif extérieur commun
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(TEC), suivant I’évolution des prix internationaux et sur la base de prix plancher et
plafond fixés chaque année?® ;

— laCote d’Ivoire, tout comme d’autres pays de larégion ouest-africaine, applique une taxe
conjoncturelle aux importations (TCI) d’un taux de 10 %, s’ajoutant au droit de douane ad
valorem, en deca d’un certain seuil de déclenchement, c’est-a-dire d’un certain niveau de
valeur a I'importation? ;

— les Philippines ont décidé en mai 2021 d’une réduction temporaire des droits de douane
sur les importations de riz (de 40 % a 35 % pour un contingent d’importationet de 50 % a
35 % pour les importations hors contingents) de fagon a limiter la hausse des prix des
aliments, dans un contexte de hausse des prix mondiaux!?;

— leMaroc révise régulierement ses droits de douane en fonction de la situation de I’offre et
de la demande dans le pays. Les droits de douane sur le blé tendre sont passés de zéro a
135 % a compter du 15 mai 2021, tandis que ceux sur le blé dur sont passés de zéro a

170 % a compter du 1°" juin 2021 ',

Les effets du systéme de prélévements variables pour I’agriculture et les filiéres
agroalimentaires sont similaires a ceux résultant de la mise en place de droits de douane. 11
s’agit en effet d’une politique de protection permettant de maintenir les prix intérieurs a un prix
supérieur aux prix mondiaux. Dans les situations exceptionnelles de prélévements variables
négatifs, les effets s’apparentent au contraire aux effets des subventions aux importations.

La différence principale avec les droits de douane est que les prélévements variables
contribuent a une stabilité des prix sur le marché national. Certes, I’instabilité des prix sur les
marchés nationaux ne provient pas nécessairement de la volatilité sur le marché mondial (on
parle alors de volatilité importée)!2. Elle peut en effet étre davantage liée a des phénomeénes
internes au pays, notamment la variabilité de la production nationale liée aux instabilités
climatiques. Cependant, lorsqu’une partie significative de la consommation nationale d’un type
de produit est issue d’importations, la volatilité des prix mondiaux tend a se répercuter sur le
marché intérieur. Le systéme de prélévement variable permet de limiter, voire de supprimer ce
type d’effet. Les conséquences apparaissent positives a la fois pour les agriculteurs, les
industriels et les consommateurs.

Du point de vue des agriculteurs, linstabilité des prix agricoles s’ajoute a Uinstabilité des
rendements liée aux aléas des conditions climatiques et phytosanitaires. Nous n’entrerons
pas ici dans une présentation détaillée de la fagon dont Uinstabilité des prix influe sur la
production agricole et surla dynamique économique et sociale de Uagriculture. Il convient
cependant de mentionner que linstabilité influe négativement a travers deux mécanismes.

En premier lieu, Uinstabilité des prix génere de faibles revenus lors des années de prix bas qui
ne sont pas intégralement compensés par Uexistence de meilleurs revenus lors des années de
prix élevés. Certes, en théorie, lexcédent de trésorerie dégagé lors des meilleures années

8 OMC, 2018-2.
9 OMC, 2018-1.
0 FAO, https://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/fr/c/1411335/
1 FAO, https://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/fr/c/1402320/

12 Franck Galtier, avec la collaboration de Bruno Vindel, 2012.
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pourrait étre épargné et utilisé pour compenser le mangue a gagner des mauvaises années.
Cependant, si lagriculteur s’endette lors des mauvaises années pour financer les besoins de
la famille ou des co(ts de production, il doit payer un taux d’intérét, ce qui constitue un
prélevement sur son revenu. S’il renonce a emprunter, il peut étre amené a réduire certains
colts de production (fertilisants, aliments du bétail, main-d’ceuvre salariée temporaire, etc.),
ce quiaffecte la production et le revenu futurs. S’il décide de faire fructifier son argentlors des
bonnes années, les taux d’intéréts pergus seront probablement inférieurs aux taux d’intéréts
payés sur les emprunts qu’il réalise suite a une mauvaise année. Si Uagriculteur décide de
vendre une partie de ses animaux lors des mauvaises années et d’en racheter lors des bonnes
années, le prixde vente sera généralementinférieur au prix de rachat. Ceci résulte notamment
dufait que, en cas devariations de prix quitouchentpardéfinition lensemble des agriculteurs,
nombre d’entre eux chercheront a vendre ou a acheter du bétail au méme moment. Le prix de
marché a donctendance a baisser lors des années ou les agriculteurs vendent massivement
leur bétail et a s’accroitre lors des années ou les agriculteurs cherchent a recapitaliser leur
exploitation en achetant des animaux.

En matiere sociale, ilen va de méme, c’est-a-dire que certaines conséquences des années de
crise ne peuventétre compensées parles facilités permises lors des meilleures années. C’est
par exemple le cas si les bas revenus génerent des problemes de malnutrition, ameénent a
scarifier la scolarité des enfants ou sila famille paysanne ne peut faire face a des dépenses
médicales urgentes sans décapitaliser.

En deuxieme lieu, U'existence connue par les agriculteurs d’une instabilité des prix, et donc
l’absence de visibilité sur les prix & venir, peut amener certains a mettre en ceuvre des
stratégies de prévention face au risque de prix bas. Or beaucoup de ces stratégies anti-risques
consistenta faire des choixde production quine maximisent pas leur revenu moyen, c’est-a-
dire quivont se traduire par un revenu moyen plus faible. Ces stratégies anti-risques peuvent
s’appliguer aussi bien aux choixrelatifs aux productions agricoles mises en ceuvre, aux choix
relatifs aux itinéraires techniques de chaque production et aux choix relatifs aux
investissements. Voyons plus précisément comment ces stratégies anti-risques influent sur
ces différents types de choix.

Concemantle choixdesproductions agricoles, prenons unpremier produitagricole, le sorgho,
dontla variabilité interannuelle du prix estplus faible que celle du mais, bien que, en moyenne
sur plusieurs années, le mais génere un rendement plus élevé et un meilleur revenu.
’agriculteur souhaitant se protéger du risque de prix bas optera pour le sorgho, méme si, en
moyenne sur plusieurs années, le mais permettrait de générer un volume de production plus
important et lui apporterait un meilleur revenu. Notons que ce type de stratégie anti-risques
amene aussi souventles agriculteurs a choisirdes variétés plus « rustiques », c’est-a-dire dont
le potentiel de rendement est plus faible mais qui résistent mieux a différents accidents
(sécheresses, inondations, etc.).

Concernant les choix relatifs aux itinéraires techniques, les stratégies anti-risques peuvent
amener un agriculteur a limiter certains co(ts de production, et finalement le rendement et le
revenu moyens. En effet, plus les colts de production sont élevés, plus grand sera le risque,
en situation de prix bas, de ne pas atteindre le certain niveau de revenu que Uagriculteur
considereindispensable pourfaire face a ses besoins essentiels (remboursementd’emprunts,
satisfaction des besoins sociaux de la famille, coldts du cycle de production suivant).
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Enfin, concernantles choix relatifs aux investissements, un agriculteur souhaitant se protéger
du risque de prix bas pourra étre amené a renoncer a certains investissements. Comptetenu
notamment du colt annuel du remboursement de Uinvestissement, une forte instabilité des
prix pourrait compromettre la capacité deremboursementde Uagriculteur lors des années de
prix faible. En reprenant Uexemple présenté auparavant relatif au choix possible d’un
investissement permettant de passer d’un systeme de riz pluvial & un systéme de riz irrigué,
imaginons un prixmoyen de 360 €/t (situation B) mais ou la volatilité des prix peut amener les
prix a redescendre jusqu’a 300 €/t (situation A), voire a un niveau inférieur. Un agriculteur qui
viserait dans le cadre d’une stratégie anti-risques une marge minimale de 280 €/t ne pourrait
prendre le risque d’investir dans un dispositif d’irrigation. En effet, en situation de prix bas, il
dégagerait alors une marge inférieure a ce niveau (250 €/ha en cas de prix du riz de 300 €/t).

Une politique agricole ou une politique commerciale visant a réduire la volatilité des prix peut
ainsi permettre aux agriculteurs de renoncer a certaines stratégies anti-risques et, de ce fait,
les encourager a faire des choix qui, en moyenne, permettent d’accroitre les volumes de
production et leurs revenus.

Comme nous l'avons mentionné, les Etats qui doivent faire face a la forte volatilité des prix
mondiaux mettent souvent en ceuvre des politiques commerciales impliquant une certaine
flexibilité des droits de douane appliqués en fonction du prix du marché mondial, de fagon a
stabiliser les prix intérieurs. Ainsi, en cas de hausse des prix mondiaux, ils peuvent diminuer
ou supprimer certains droits de douane temporairement. En cas de forte baisse des prix
mondiaux, les Etats peuvent par contre rétablir ponctuellement des droits de douane, en
utilisant les marges de manceuvre dontils disposent dans le cadre de leurs engagements au
sein de 'OMC. C’est le cas lorsque les droits de douane effectivement appliqgués sont
inférieurs aux engagements pris dans le cadre de 'OMC. Les Etats peuvent aussi faire appel &
des mesures de sauvegarde (prévues dans le cadre de 'OMC). Enfin, ils peuvent prendre le
risque de ne pas respecter intégralement leurs engagements aupres de TOMC lorsgu’ils le
considéerent nécessaire, soit en augmentant les droits de douane au-dela de leurs
engagements, soit en appliquant des mesures de limitation quantitative.

Cespolitiquesrépondentainsia des objectifs semblables a ceux des prélevements variables.
Elles n’en ont cependant pas le méme caractére systématique.

Par ailleurs, les gouvernements peuvent également réduire ou supprimer temporairement la
TVA sur les produits importés. La baisse ou la suppression de la TVA ne constitue pas
formellement une décision de politiqgue commerciale. Il s’agit en effet d’une politique fiscale
qui est censée s’appliquer sans distinction de Uorigine du produit (production nationale ou
importation). Cependant, dansle cas ou elle s’applique a des produits quisontintégralement
importés, elle a les mémes effets qu’une politiqgue commerciale. Par exemple, face a la
flambée des prix mondiaux, le Sénégal a décidé en ao(it 2021 d’appliquertemporairement un

taux de TVA de 0 % sur la farine de blé/3.

¥ Commodafrica, https://www.commodafrica.com/01-09-2021-le-senegal-suspend-la-taxe-sur-le-sucre-le-

froment-et-le-mais-et-la-tva-sur-la-farin e-de
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Il convient également de mentionner que les politiques monétaires influent également sur le
prix relatif des produits importés par rapport aux produits d’origine nationale. Une dévaluation
de la monnaie nationale se traduit ainsi par un accroissement du prix des produits importés.

A RETENIR

La taxation desimportations peut étre réalisée au moyen de droits de douane ad valorem, de
droits dedouane spécifigues ou de prélevements variables. Le droitde douane ad valorem est
proportionnel a la valeur en douane a Uimportation du produit. Dans U'hypothese de produit
national substituable au produit importé et de marché concurrentiel, sa mise en ceuvre se
traduit a court terme par un accroissement du prix a la consommation du produitimporté et
du produit national, une baisse du pouvoird’achat des consommateurs acheteurs nets du
produit considéré, une hausse du prix a la production, un accroissement des revenus
agricoles, un accroissement des recettes fiscales et une baisse de la consommation etdes
importations. A moyen terme, et avec 'hypothése supplémentaire d’une élasticité de la
production parrapport aux prix, la mise en ceuvre d’une taxation ad valorem se traduit par une
augmentation de la production nationale, un accroissement supplémentaire des revenus
agricoles et une baisse supplémentaire des importations, le pays pouvant méme devenir
autosuffisant, voire exportateur. Les droits de douane spécifiques sont fixés par unités de
volumede produit. Ils présententlavantage de ne pas amplifier les variations du prix mondial
surle marché intérieur et de garantir des recettes budgétaires plus stables. Les prélevements
variables varient au cours du temps de facon inverse a lévolution du prix mondial. Ils
permettent non seulement de soutenirle prix intérieur a un niveau supérieur au prix mondial,
mais également de le stabiliser quelle que soit 'évolution de ce dernier.

1.2.4. Les mesures de restriction quantitative des importations

Les mesures de restriction quantitative des importations visent a limiter le volume
d’importations, que ce soit pour I’année ou pour une période déterminée, sous forme de quotas
d’importation dits « annuels » ou« saisonniers ». A 'extréme, le gouvernement peut prendre des
mesures d’interdiction des importations. Cette interdiction peut étre permanente ou
saisonniere. D’autres dispositifs peuvent aussi étre utilisés pour restreindre quantitativement
les importations.

1.2.5. Les quotas d’importation

Lorsqu’un gouvernement décide d’appliquer des quotas d’importation, les importations sont
alors subordonnées a la délivrance préalable de certificats d’importation, permettant de
controler les volumes d’importations. En Inde, des quotas d’importation de légumineuses ont
par exemple fréquemment été mis en oeuvre ces derniéres années!4. Des procédures
d’adjudication peuvent étre mises en place de fagon aidentifier les importateurs candidats et a
leur attribuer des quotas individuels. En l’absence de procédures d’adjudication, les
importateurs sont autorisés a importer jusqu’a ce que le quota pour la période considérée soit
atteint.

14 The Economic Times, 15 mai 2021, https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/foreign-
trade/india-changes-pulses-imports-from-restricted -to-open-category-after-3-years/articleshow/82660699.cms
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Compte tenu des engagements pris auprés de I’OMC, les quotas explicites d’importations de
produits agricoles sont aujourd’hui plus rares que par le passé.

1.2.5.1. Les effets a court terme

En régle générale, la mise en place d’un quota d’importation se traduit par une diminution a
court terme des importations et donc de 'offre du produit concerné sur le marché national,
sachant que, a court terme, le délai est trop court pour que la mesure ait un effet sur la
production nationale. Il s’ensuit une diminution du volume de consommation, qui constitue la
variable d’ajustement compte tenu de ’absence d’exportations (ou de volumes d’exportations
trés faibles, ce qui est habituel dans le cas d’un pays déficitaire). Rappelons a ce sujet la formule
d’égalité entrel’offre et lademande :P +1=C + E. Labaisse de I'offre et de la demande se traduit
par une hausse du prix sur le marché intérieur. On peut ainsi observer graphiquement que le
niveau de I’offre diminuant (passage de la courbe O1 ala courbe Oz sur la figure n°8), le nouveau
point d’équilibre de la demande et de 'offre (e2 au lieu de e1) correspond a un niveau de prix
plus élevé (P1 au lieu de Po).

Figure n° 8 - Effets a court terme de la mise en ceuvre d’un quota d’importation

Effets a court terme de la mise en place d'un quota d'importation

Volumes Courbe de consommation (C) en fonction du prix (p)
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e, : point d'équilibre offre/demande avant quota

e, : point d'équilibre offre/demande aprés quota

Observons que, dans le cas d’un droit de douane, c’est I’incorporation par I'importateur de la
taxation au prix de revente du produit qui génére un accroissement du prix du produit sur le
marché national. C’est alors l'augmentation du prix qui génere une contraction de la
consommation du fait de I’élasticité de la consommation par rapport au prix. Le processus est
distinct dans le cas d’un quota d’importation : c’est la raréfaction des volumes d’importation
qui entraine une contraction de la consommation, avec comme conséquence une augmentation
du prix. ’ampleur de cette augmentation de prix dépend du coefficient d’élasticité de la
consommation par rapport au prix. D’aprés la formule de 1’élasticité (AC/Apc), la variation de
prix a la consommation Apc est égale ala variation relative du volume de consommation divisée
par I’élasticité, soit AC/élasticité. Par exemple, sila mise en place du quota d’importation se
traduit par une baisse de 10% du volume de consommation et si I’élasticité est de — 0,5,
l’augmentation de prix Apc sera égale a — 10 %/— 0,5, soit + 20 %.
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Comme dans le cas de la mise en place d’un droit de douane, le prix des produits nationaux
tend a s’accroitre plus ou moins rapidement pour s’aligner sur le prix des produits importés
identiques ou substituables, les distributeurs ou les intermédiaires qui commercialisent les
produits nationaux cherchant a tirer profit de ’accroissement possible du prix. De méme, sile
produit importé est destiné a des industries de transformation en tant que matiére premieére, et
qu’il est en concurrence avec des matiéres premiéres nationales identiques ou substituables,
on assiste également a une transmission de la hausse du prix du produit importé au produit
national.

La aussi, dans I’hypothese d’un marché concurrentiel, la hausse des prix sur le marché de
consommation ou de la transformation est transmise jusqu’aux agriculteurs, la marge des
intermédiaires restant constante. Par contre, si les intermédiaires entre les agriculteurs et les
consommateurs ou transformateurs sont en position de monopole, ils peuvent ne pas
transmettre la hausse de prix aux producteurs et en profiter pour accroitre leurs marges.

Dans I’exemple présenté ci-dessous, on indique les effets de court terme de la mise en place
d’un quota d’importation sur un produit, par exemple le mais. Dans la situation initiale
(année 0), la moitié de la consommation intérieure est couverte par la production nationale et
la moitié par des importations. Cette situation initiale est illustrée par la figure n°9.

Figure n° 9 - Mise en place d’un quota d’importation - Situation initiale

Situation initiale (année 0)

(E=01) Colits/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t
et distribution : 200 €, 1=1000t

Prix consommation :
1200 €/t Prix a la production : 800 €/t
D=2000t < @P=1000t
Colits/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Faisons donc I’hypothése de la mise en place d’un quota d’importation de 800 tonnes/an en
début d’année 1, juste apres les récoltes de mais dans le pays. La mise en place du quota se
traduit par une baisse de 20 % des importations (800t au lieu de 1 000t) (voir schéma 2.1).
L'offre totale (récoltes de I’'année et importations) s’éleve a 1 800t, contre 2000t en année 0,
soit —200t, ou encore — 10 %. La consommation évolue de méme, compte tenu de I’hypothese
d’absence d’exportations. Sur la base de I’hypothése d’élasticité de la consommation par
rapport au prix (— 1), le prix ala consommation s’accroit de 10 % (1 320 €/t au lieude 1 200 €/t).

Dans I’hypothése d’un marché concurrentiel (voir figure n° 10), cette variation du prix du
mais sur le marché de consommation est transmise aux agriculteurs : le prix a la production
passe de 800€/t a 920€/t. Finalement, sur le court terme, deux acteurs apparaissent
bénéficiaires : les agriculteurs et les importateurs. Pour ce qui est des agriculteurs, la
production est en effet mieux payée (+ 120 €/t). Concernant les importateurs, ils voient certes
leur volume d’activité diminuer, mais cet effet estlimité, voire nul dans la mesure ou ils peuvent
compenser l’effet en investissant leurs capitaux dans d’autres activités. Mais, surtout, ils
bénéficient de I’accroissement de la différence entre le prix CAF et le prix intérieur : ’ensemble
des cofits et des marges de I'importation et de la distribution passe en effet de 200 €/t a 320 €/t
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(soit + 60 %). Compte tenu du fait que les colts sont constants, I’accroissement de la marge
unitaire des importateurs peut étre considérable en valeur relative. Il s’agit donc d’une
différence importante d’effet entre les droits de douane, dont I’Etat est bénéficiaire, et les
quotas, fiscalement neutres pour I’Etat mais qui avantagent mécaniquement les importateurs.
C’est pour cette raison que I’'on considere que les quotas créent une rente de situation pour les
importateurs.

Figure n°10 - Mise en place d’un quota d’importation - Effets a court terme avec une
hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs

Instauration d'un quota d'importation de 800 t/an

Effets a court terme (année 1)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs

(E=0t) Codts/marges importation ﬁPrix CAF : 1000 €/t
et distribution : 320 Bi-s00t @
ﬁ Prix consommation : @

1320 €/t Prix & la production : 920 €/t ﬁ
Jl p=1s0t « [P =1000t
Colits/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

Par ailleurs, comme dans le cas de la mise en place d’un droit de douane, sur un marché non
concurrentiel ou la variation de prix n’est pas transmise aux agriculteurs (voir figure n°11), ce
ne sont pas les agriculteurs qui bénéficient de la mesure, mais les intermédiaires entre
agriculteurs et consommateurs (commergants, transformateurs, distributeurs).

Figure n°11 - Mise en place d’un quota d’importation - Effets a court terme avec une
hypotheése d’absence de transmission de la variation de prix aux producteurs

Instauration d'un quota d'importation de 800 t/an

Effets a court terme (année 1)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de non transmission de la variation de prix aux producteurs

(E=0t) Colts/marges importation et Prix CAF : 1 000 €/t
distribution : 320 € B 1-s00¢ @
ﬁ Prix consommation :

1320 €/t Prix & la production : 800 €/t ﬁ
@ D=1800t < @P=1000t
Colits/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 520 €/t
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ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

1.2.5.2. Les effets a moyen terme

Tout comme dans le cas de la mise en place d’un droit de douane, d’autres effets interviennent
a moyen terme, du fait que les agriculteurs peuvent modifier leurs choix de production et
qu’existe une élasticité de la production par rapport au prix. Dans I’hypothése d’une élasticité
positive de la production par rapport au prix, I’'amélioration du prix se traduit par un
accroissement de la production a partir du cycle de production suivant (pour plus de détails, on
se référera a la partie relative aux droits de douane).

Dans le méme temps, si le quota est réajusté a la baisse de fagon a tenir compte de
I’accroissement de la production nationale, ’offre reste constante. On reste donc sur le méme
point d’équilibre offre/demande (point d’équilibre e, sur la figure n°12), ce qui signifie que la
demande et le prix intérieur restent également constants.

Figure n°12 - Effets a moyen terme de la mise en place d’un quota d’importation, avec
réajustement du quota en fonction de la production nationale

Effets a moyen terme de la mise en place d'un quota d'importation
avec réajustement du quota en fonction de la production nationale

Volumes Courbe de consommation (C) en fonction du prix (p)
\PG\F .
0,=0, II2 (quota réajusté)
P2 I,
? - V/

(G

p. = Prix

P, : production nationale avant quota

P, : production nationale en 2° année (Z)
(apres stimulation initiale des acteurs économiques)

l, : importations avant quota |, : importations en 2° année
0, : offre juste aprés quota O, : offre en 2° année

p1: prix juste apres quota p,: prix en 2° année

e, : point d'équilibre offre/demande juste aprés quota

e, : point d'équilibre offre/demande en 2° année

Reprenons notre exemple (voir figure n° 13). La production du mais étant annuelle, avec un seul
cycle de production par an, le moyen terme correspond a I’année 2. On fait I’hypothese d’une
élasticité positive de la production (1) par rapport au prix. Ainsi, en année 2, et en comparant
avec la situation en année 1, on aura une croissance de la production nationale, une stabilité de
la consommation et une diminution supplémentaire des importations. En effet, suite a
l’augmentation du prix a la production de 15% (de 800 a 920€/t), la production progresse
également de 15 %, soit un volume de production de 1 150tonnes, contre 1 000 tonnes
auparavant. Le prix a la consommation reste constant (1 320 €/t) apreés la hausse observée en
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année 1, le volume de consommation reste lui aussi constant (1800t). Les importations
baissent a nouveau (650t au lieu de 800t en année 1 et 1 000t en année 0), et le quota
d’importationn’est pas rempli, car la production nationale permet de satisfaire une plus grande
partie de la demande.

Figure n°13 - Mise en place d’'un quota d’importation - Effets a moyen terme avec des

hypothéses de transmission de la variation de prix aux producteurs et d’élasticité de la
production par rapport au prix

Instauration d'un quota d'importation de 800 t/an

Effets a moyen terme (année 2)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs
Hypotheése élasticité de la production au prix: 1

(E=01) Colts/marges importation et Prix CAF : 1 000 €/t
distribution : 320 € B -6s0t @ @
Prix consommation :

1320 €/t Prix a la production : 920 €/t ﬁ
@ D=1800t « P=1150tﬁ
Colits/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

En cas d’absence d’élasticité de la production par rapport au prix (voir figure n° 14), la situation
n’évolue par contre pas entre ’année 1 et ’année 2,il n’y a ainsi pas d’effet de stimulation de la
production nationale et d’effets cumulatifs ultérieurs.
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Figure n°14 - Mise en place d’un quota d’importation - Effets a moyen terme avec des

hypotheses de transmission de la variation de prix aux producteurs et d’absence d’élasticité
de la production par rapport au prix

Instauration d'un quota d'importation de 800 t/an

Effets a moyen terme

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypotheése de transmission de la variation de prix aux producteurs
Hypotheése élasticité de la production au prix : 0

(E=0t) Colts/marges importation et Prix CAF : 1 000 €/t

distribution : 320 €/, =800t @
ﬁ Prix consommation :

1320€/t Prix a la production : 920 €/t ﬁ
@ D=1800t - P =1000t
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

De méme, en cas d’absence de transmission de la hausse de prix jusqu’aux producteurs (voir
figure n° 15), la situation n’évolue pas entre la premiére et la deuxiéme année.

Figure n°15 - Mise en place d’un quota d’importation - Effets a moyen terme avec une
hypotheése d’absence de transmission de la variation de prix aux producteurs

Instauration d'un quota d'importation de 800 t/an

Effets a moyen terme (année 2)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de non transmission de la variation de prix aux producteurs
Quelle que soit I'hypotheése d'élasticité de la production par rapport au prix

(E=0t) Colts/marges importation et Prix CAF : 1 000 €/t

distribution : 320 € @ =800t @
ﬁ Prix consommation :

1320€/t Prix a la production : 800 €/t ﬁ
@ D=1800t < @P=1000t
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 520 €/

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme
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Revenons maintenant a notre hypothése centrale, avec transmission des variations de prix et
élasticité de la production par rapport au prix. Sur le moyen terme, les effets possibles au
niveau plus global du pays sont du méme type que ceux résultant de lamise en place d’un droit
de douane (voir ce que nous avons dit a ce sujet), avec la différence cependant que I’Etat ne
bénéficie pas de recettes fiscales supplémentaires, alors que les importateurs bénéficient, eux,
de la mesure. Comme pour les droits de douane, ’existence d’effets significatifs dépend des
3 conditions suivantes : a) la mesure de politique commerciale doit concerner des produits
substituables avec des produits fabriqués ou susceptibles d’étre fabriqués dans le pays; b)
l’accroissement du prix a la consommation doit étre effectivement transmis jusqu’aux
producteurs nationaux ; c¢) les agriculteurs doivent étre en capacité d’accroitre leur production,
c’est-a-dire que I’élasticité de la production par rapport aux prix doit étre positive.

La politique de quotas doit, pour étre efficace en matiére de soutien des prix intérieurs au-
dessus du cours mondial, étre réajustée chaque année en fonction du volume de production
nationale. Si cela n’était pas le cas, dés que la production nationale augmenterait sous 'effet de
la hausse des prix intérieurs, le quota deviendrait trop important pour permettre un soutien du
prix intérieur, c’est-a-dire pour éviter que les importations ne viennent entrainer a nouveau une
baisse des prix intérieurs au niveau du prix d’importation. Sur la figure n°16, on observe que,
sans réajustement a la baisse du quota en seconde année tenant compte de I’accroissement de
la production nationale, le point d’équilibre offre-demande se déplace vers la gauche, avec un
prix plus faible qu’en année 1, juste apreés la mise en place du quota.

Figure n°16 - Effets a moyen terme de la mise en place d’un quota d’importation, sans
réajustement duvolume de quota

Effets a moyen terme de la mise en place d'un quota d'importation
sans réajustement du volume de quota

Volumes Courbe de consommation (C) en fonction du prix (p)
0, e,
t £ e f
0, llz (Quota non réajusté)
P, I,
YW~ s %
P

(I PSPPI
P2 P1 Prix

P, : production nationale avant quota

P, : production nationale en 2°année ( Z )

(apres stimulation initiale des acteurs économiques)

I, : importations avant quota |, : importations en 2° année

0, : offre juste aprés quota O, : offre en 2° année

p, : prix juste aprés quota P, : prix en 2% année

e, : point d'équilibre offre/demande juste aprés quota

e, : point d'équilibre offre/demande en 2° année
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1.2.6. Les interdictions d’importation

La politique d’interdiction des importations correspond en quelque sorte a une politique de
quotas d’importation poussée a l’extréme, c’est-a-dire avec un quota nul. Les effets d’une
interdiction des importations sont donc du méme type que les effets d’'un quota
d’importation. Avant de mettre en place une politique d’interdiction des importations d’un
produit essentiel, un gouvernement doit cependant s’assurer que ’effet de court terme pour les
consommateurs ou les industriels ne sera pas trop drastique, ce qui ne peut étre le cas que si
le volume d’importations est relativement élevé par rapport ala demande intérieure. De plus, il
importe de s’assurer que la production nationale de biens identiques ou substituables sera
rapidement capable de compenser une bonne part des anciennes importations.

Par exemple, en mai 2021, le gouvernement du Zimbabwe a décidé d’interdire les importations
de mais. Cette mesure vise a soutenir les agriculteurs et les meuniers nationaux, étant donné
que les récoltes exceptionnelles prévues en 2021 (2,7 millions de tonnes, contre 1,2 million de
tonnes en moyenne) devraient plus que couvrir les besoins de consommation nationale au
cours de la campagne de commercialisation 2021-2022 (avril-mai, 1,6 million tonnes). Par
ailleurs, la FAO mentionnait peu apres la décision de mettre en place cette mesure que « les
économies de devises découlant d’une réduction des importations devraient partiellement
atténuer les pressions exercées sur les réserves limitées de devises et renforcer la stabilité du
taux de change national, qui, apres s’étre fortement déprécié ces derniéres années, est stable
depuis le dernier trimestre de 2020 »'3.

Les interdictions d’importations renforcent en outre les risques de voir les importations
illégales et le marché noir se développer.

Par ailleurs, I’'interdiction totale des importations d’un certain type de produit a pour effet de
protéger de toute concurrence le secteur de I’économie nationale fabriquant le méme type de
produit. Ce secteur ne sera donc pas encouragé a améliorer la qualité de ses produits et a en
réduire le cott de revient.

L’interdiction saisonniére d’importations d’un produit peut cependant étre pertinente, durant
la période de production interne d’un produit périssable comme les fruits et les légumes. En
effet, la trop forte concurrence des importations pourrait se traduire par un manque de
débouchés pour la production nationale et par un effondrement des prix de marchés.
L’interdiction peut aussi apparaitre justifiée en tant que mesure exceptionnelle, déclenchée
ponctuellement soit en cas de surproduction nationale et de risque d’effondrement des prix sur
le marché intérieur, soit en cas d’effondrement des prix sur le marché mondial susceptible de
générer un accroissement rapide de flux de produits d’importation a bas prix.

L’interdiction d’importation peut étre décidée au nom de motifs de santé publique, méme si,
dans la pratique, son maintien dans le temps permet une protection effective et un
développement de la production nationale. C’est le cas par exemple des importations de
volailles au Sénégal qui ont initialement été interdites en 2005 pour cause de grippe aviaire, et

qui continuent a ’étre davantage pour des motifs de développement économique et social !°.

15 Source : FAO, https://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/fr/c/1402310/
16 Commodafrica, http://www.commodafrica.com/20-06-2018-au-senegal-linterdiction-dimporter-des-
avicoles-maintenue
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1.2.7. Autres dispositifs de limitation quantitative des importations

Un Etat peut également chercher alimiter les importations au moyen de licences d’importation
accordées aux importateurs, ce qui permet a I’Etat de maitriser les volumes d’importation au
cours du temps. Par exemple, en Indonésie, les prescriptions en matiére de licences
d’importation restent en vigueur pour un certain nombre de raisons, notamment pour prévenir
la contrebande et mettre en ceuvre des politiques visant a protéger et/ou a promouvoir la
production nationale. Elles concernent notamment les animaux et les produits d’origine
animale, les girofles, le sucre, les produits horticoles et les boissons alcooliques!’. Au Nigeria,
les entreprises souhaitant importer de la poudre de lait ou des substituts (poudre constituée de
lait écrémé et de matiéres grasses végétales) en vue de les transformer en lait liquide ou en
yaourts ne sont autorisées ale faire que sielles s’engagent a réaliser une partie de leurs activités

de transformation a partir de lait liquide produit dans le pays 8.

A RETENIR

Les effets potentiels des mesures de restriction quantitatives des importations (quotas,
interdictions, autres dispositifs) surles marchés et les acteurs sonten grande partie similaires
aux mesures de taxation. Ainsi, dans 'hypothese de produit national substituable au produit
importé et de marché concurrentiel, la mise en ceuvre d’unerestriction quantitative se traduit
a court terme par une baisse des volumes d’importation et de la consommation, un
accroissement du prix a la consommation du produit importé et du produit national, une
baisse du pouvoir d’achat des consommateurs acheteurs nets du type de produit considére,
une haussedu prix & la production etun accroissementdes revenus agricoles. A moyen terme,
et avec 'hypothese supplémentaire d’une élasticité de la production par rapport aux prix, la
mise en ceuvre d’une restriction quantitative se traduit par une augmentation de la production
nationale, un accroissement supplémentaire des revenus agricoles, ainsi que par une
éventuelle baisse supplémentaire des importations en decadu quotaetun accroissementdes
disponibilités intérieures. Cependant, les mécanismes au travers desquels les effets se
manifestent sont différents, tout comme certains effets sur lesquels nous allons revenir a la
Suite.

1.3. Comparaison des politiques basées sur des taxations avec celles basées
sur des restrictions quantitatives

Nous avons vu que les mécanismes par lesquels les politiques de taxation et de restrictions
quantitatives des importations généraient des effets étaient en partie distincts et en partie
similaires. Les effets généraux sur les marchés sont eux-mémes du méme type. Nous avons
cependant souligné que la mise en place de taxations est a priori plus favorable au
développement du pays que la mise en place de restrictions quantitatives, I'Etat étant ’'un des
bénéficiaires dans le premier cas (avec la collecte de recettes fiscales supplémentaires), alors
que dans le second cas, il s’agit des importateurs. Ces derniers peuvent alors en effet réaliser
un surprofitlié ala différence entre le prix intérieur et la valeur en douane al’importation (prix
CAF), différence générée par le quota d’importation. C’est pourquoi on considére que les quotas
générent une rente au profit des importateurs.

170MC, 2021-1¢.
18 https://www.vanguardngr.com/2020/02/cbn-imposes-forex-restriction-on-milk-importation/
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Cependant, les quotas peuvent étre particulierement efficaces en cas de concurrence
immédiate des importations avec des productions nationales périssables ou en cas de
production conjoncturellement excédentaire : ils garantissent en effet que les volumes
importés seront effectivement réduits, facilitant ’écoulement de la production nationale. Les
politiques de quotas sont fréquentes dans le cas de productions saisonniéres. Les quotas sont
alors établis sur une base saisonniére, avec des quotas d’importation plus faibles en période de
production, c’est-a-dire quand le risque d’une concurrence des importations est la plus forte.

by

A RETENIR

La miseen place de mesures de taxation apparait a priori plus favorable au développementdu
pays que les restrictions quantitatives d’importations. En effet, dans le premier cas, UEtat
bénéficie de recettes supplémentaires, alors que dans le second cas, les importateurs
bénéficient d’unerente de situation leur permettant de réaliser un surprofit (différence entre le
prix CAF et le prix de revente sur le marché intérieur). Les quotas peuvent cependant étre
particulierement efficaces en cas de concurrence immeédiate des importations avec des
productions nationales périssables, ou en cas de production conjoncturellement

excédentaire.

1.4. Mesures permanentes, mesures saisonniéres, mesures ponctuelles,

exceptionnelles ou variables d’une période a l’autre ; contingents
tarifaires

Nous venons de mentionner qu'une politique de quota ou une mesure d’interdiction des
importations, si elle peut étre permanente, peut aussi étre saisonniére. Elle peut également
étre ponctuelle (ou exceptionnelle) ou variable selon les années. En réalité, ces distinctions
s’appliquent a I’ensemble des politiques de protection du marché intérieur, y compris les droits
de douane. S’il s’agit d’'une mesure permanente, cela signifie que le droit de douane, le quota
ou l'interdiction sont constants au cours de ’année et d’'une année sur l'autre. S’il s’agit d’une
mesure saisonniére, cela signifie que la mesure dépend de la période de I’'année. S’il s’agit d’une
mesure ponctuelle (ou exceptionnelle), sa mise en ceuvre peut intervenir a tout moment en
fonction des caractéristiques des marchés internationaux et intérieurs, notamment dans le
cadre de mesures de sauvegarde prévues dans les accords commerciaux entre pays. Sans étre
aproprement parler exceptionnelle, lamesure peut étre d’application variable d’une période et
d’une année sur ’autre. Notons que la politique de prélevements variables repose par définition
sur des mesures variables au cours du temps.

Les différents outils de protection du marché intérieur sont parfois combinés. C’est notamment
le cas des politiques reposant sur la mise en ceuvre de contingents tarifaires. Un contingent
tarifaire est un quota d’importation bénéficiant d’'un droit de douane réduit, voire d’une
exemption totale de droit de douane. Au-dela du contingent tarifaire, les importations sont
taxées au droit de douane habituel. Un contingent tarifaire peut s’appliquer indépendamment
de l'origine du produit (application erga omnes). Par exemple, le Viét Nam applique des
contingents tarifaires pour les ceufs, la canne a sucre et le tabac!®. Mais I’on trouve souvent ce
type de mesure dans les accords commerciaux entre pays : I’un des pays (ou ensemble de pays)
accorde alors a lautre pays ou aux autres pays concernés par l’accord une préférence

19 OMC, 2021-2.
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commerciale sous forme d’un contingent tarifaire. Un pays bénéficiaire d’un contingent tarifaire
a alorsla possibilité d’exporter annuellement, ou pour une saison de ’année donnée, un certain
volume du produit avec un droit de douane plus faible que le droit de douane habituellement
appliqué, voire un droit de douane nul. Une fois le contingent tarifaire atteint pour la période
considérée, le ou les pays bénéficiaires du contingent peuvent exporter des volumes
supplémentaires au-dela du contingent, mais moyennant le paiement du droit de douane
habituel. Dans I’accord de libre-échange entre I’UE et le Maroc, il existe par exemple divers
contingents tarifaires, souvent saisonniers, sur les fruits et légumes (qui plus est, certaines
taxations ne s’appliquent que sile prix d’entrée est supérieur a un certain seuil, ce qui revient

a établir un mécanisme de prélévement variable)2?.

By

A RETENIR

Les mesures de protection du marcheé intérieur (taxations etrestrictions quantitatives) peuvent
étre permanentes, saisonnieres, ponctuelles (ou exceptionnelles), ou encore variables selon
les années. Les différents outils de protection du marché intérieursont parfois combinés. C’est
le cas notammentdes contingents tarifaires quisontdes quotas d’importation bénéficiant de
droits de douane réduits, voire d’une exemption totale de droit de douane, au profit de
lensemble des pays exportateurs ou seulement de certains pays, qui bénéficient alors d’un
traitement préférentiel.

1.5. Les subuentions aux importations et les reductions de droits de douane

AT’inverse d’une politique de protection du marché intérieur basée sur le paiement de droits de
douane, la politique de subvention des importations vise a encourager la commercialisation
de produits importés a bas prix. L'objectif peut étre de nature sociale : c’est le cas quand il
s’agit de soutenir le pouvoir d’achat des consommateurs. Il peut aussi étre de nature
économique lorsqu’il s’agit d’abaisser le colts d’acquisition -et donc d’encourager
I’utilisation — de matiéres premieres et autres moyens de production de I’agriculture (engrais,
aliments pour animaux, équipements, etc.) ou de I’industrie de transformation de produits
agricoles (matieres premiéres comme la poudre de lait, les céréales, I’huile brute, etc., et
équipements).

Bien souvent, une politique de subvention des importations est appliquée au moyen
d’entreprises publiques chargées de I'importation. Celles-ci acquiérent les biens aimporter sur
le marché international et les revendent sur le marché intérieur a un prix plus faible. La
différence est compensée par une subvention de I’Etat. Cependant, une politique de subvention
des importations n’implique pas nécessairement l'existence d’entreprises publiques
d’importation. Les importations sont alors réalisées par des entreprises privées, lesquelles
percoivent une subvention en échange d’un engagement a revendre le produit importé sur le
marché intérieur a un certain prix. En regle générale, la subvention aux importations
correspond a un montant fixe par unité de produit importé. Au Soudan, les importations de blé
ont par exemple été subventionnées jusqu’en 20182!. Cependant, en régle générale, méme
quand les produits subventionnés sont essentiellement ou majoritairement importés, les
politiques de subvention a la consommation ne sont pas a proprement parler des politiques

20 Commission européenne, 2000.
21 Source : DG Trésor, ministére de ’Economie, des Finances et de la Relance,
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/SD/le-ble-au-soudan
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commerciales. Par exemple, I’Egypte met en ceuvre une politique de subvention a la
consommation de divers produits alimentaires de base, dont le pain. Jusqu’a une récente
réforme du dispositif, les consommateurs ciblés recevaient des tickets d’alimentation avec
lesquels ils pouvaient acheter des produits subventionnés, la subvention étant versée aux
boulangeries. Avec la réforme mise en ceuvre, ce sont les consommateurs qui regoivent
directement la subvention?2. A la différence d’une politique de subvention des importations,
une politique de subvention alimentaire basée sur des tickets d’alimentation ou sur une
subvention directe aux consommateurs permet de cibler les bénéficiaires et de limiter les
quantités subventionnées.

Par ailleurs, on assiste depuis les années 1990 aune tendance ala baisse des droits de douane
appliqués par les Etats aux produits agricoles et alimentaires, notamment dans le cadre de la
mise en ceuvre de I’AsA signé par les Etats membres de ’0OMC a Marrakech en 1994, ou encore
dans le cadre de la mise en place d’accords de libre-échange. Les droits de douane peuvent
méme étre totalement supprimés dans le cadre de ces politiques de libéralisation. Les
politiques de libéralisation répondent pour partie a des objectifs économiques : il s’agit de
favoriser une insertion du pays dans I’économie mondiale sur la base de ses avantages
comparatifs, c’est-a-dire en favorisant sa spécialisation dans les productions pour lesquelles il
bénéficie de tels avantages. Il s’agit aussi d’encourager une amélioration de la compétitivité de
I’économie nationale sous I’effet de la mise en concurrence des productions nationales avec les
produits importés. Lorsque la libéralisation porte sur des matiéres premiéres et autres moyens
de production de l’agriculture ou de l'industrie de transformation de produits agricoles,
I'objectif est d’abaisser leur coat d’acquisition et d’encourager leur utilisation. La libéralisation
peut alors étre un outil de soutien au développement de l’agriculture ou d’industries de
transformation de matiéres premieéres importées. Les politiques de libéralisation peuvent
également répondre a des objectifs sociaux, lorsqu’il s’agit d’abaisser le cotit d’acquisition des
biens de consommation importés et donc d’améliorer le pouvoir d’achat des consommateurs.

Les effets des politiques de subvention a I'importation et des politiques de libéralisation basées
sur la réduction des droits de douane sont similaires. C’est pourquoi nous analyserons
simultanément les effets possibles de ces deux types de politiques, en distinguant, tout comme
nous l'avons fait avec les politiques de protection des marchés intérieurs, les effets de court
terme et ceux de moyen terme. Gardons cependant en mémoire que les politiques de
subventions alimentaires ne sont généralement pas des politiques commerciales a proprement
parler et qu’elles peuvent s’accompagner de politiques de soutien des prix aux producteurs (il
n’y a dans ce cas pas de répercussions négatives pour les agriculteurs). Nous ne reviendrons
par ailleurs pas sur certains concepts et définitions qui ont déja été présentés auparavant,
comme les concepts d’élasticité et de transmission des prix.

1.5.1.1. Les effets a court terme

L’application d’une subvention a I'importation ou la baisse d’un droit de douane se traduit par
une baisse du prix d’importation,’importateur répercutant cette mesure sur le prix de revente
du produit sur le marché intérieur. Cette baisse est elle-méme transmise jusqu’au
consommateur (hypothése de transmission de prix, de la douane jusqu’au consommateur).
Plus ou moins rapidement, le prix des produits nationaux tend a diminuer pour s’aligner sur le
prix des produits importés identiques ou substituables, les intermédiaires et les distributeurs
commercialisant les produits nationaux devant s’aligner sur la concurrence des importations

22 OMC, 2018-3,- DG Trésor, 2020.
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pour maintenir leurs ventes. Sile produit importé est destiné ades industries de transformation
en tant que matiére premiére, et qu’il est en concurrence avec des matiéres premiéres
nationales identiques ou substituables, on assiste également a une transmission de la baisse
du prix du produit importé au produit national.

Dans ’hypothése d’un marché concurrentiel, la baisse de prix sur le marché de consommation
ou sur le marché de la transformation est transmise jusqu’aux agriculteurs, la marge des
intermédiaires restant constante.

Concernant les volumes, la baisse du prix a la consommation du produit concerné va se
traduire par un accroissement du volume de consommation. Cet accroissement dépend non
seulement du niveau de la baisse de prix, mais également de I’élasticité de la consommation par
rapport au prix.

Nous avons mentionné que, plus il s’agit d’un produit de premiére nécessité, plus I’élasticité
tend a étre faible. Cela est vrai non seulement en cas de hausse de prix, mais également en cas
de baisse de prix. En effet, les besoins de premiére nécessité tendant déja a étre a peu pres
satisfaits, les consommateurs n’ont pas de raison d’accroitre énormément leur consommation,
méme en cas de forte baisse des prix. Comme il s’agit de produits alimentaires, il existe de plus
des limites physiologiques ala consommation. C’estle cas notamment des besoins alimentaires
de premiére nécessité que constituent les céréales et les aliments pouvant s’y substituer.

A court terme, les stocks existant dans le pays et issus de la récolté précédente étant non
extensibles, l’accroissement de la demande va se traduire par une augmentation des
importations, lesquelles servent donc de variable d’ajustement de 1’évolution de la demande.

Dans les deux exemples présentés ci-apres, on indique tout d’abord les effets de court terme
de la mise en place respectivement d’une subvention a I’importation et d’une baisse de droitde
douane sur un produit, par exemple le mais, dont, dans la situation initiale (année 0), la moitié
de la consommation intérieure est couverte par la production nationale et la moitié par des
importations. Cette situation initiale est illustrée par les figures n° 17 et 18.

Figure n° 17 - Mise en place d’une subvention a I’importation - Situation initiale

Instauration d'une subvention a I'importation de 200 €/t
Situation initiale (année 0)

(E=0t) Codts/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t
et distribution : 200 € I1=1000t

Prix consommation :
1200 €/t Prix a la production : 800 €/t
D=2000t < P=1000t

Colits/marges transport intérieur,

intermédiaires, distribution : 400 €/t
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Figure n° 18 - Suppression d’un droit de douane - Situation initiale

Suppression du droit de douane de 20%
Libéralisation - Situation initiale (année 0)

Droit de douane : 20% (200 €/t)
(E=0t) Codts/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t
et distribution : 200 € I1=1000t

Prix consommation :
1 400€/t Prix a la production : 1000 €/t
D=2000t < @P=1000t
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Dans le premier exemple, on fait donc I’hypothése de la mise en place d’une subvention a
I’'importation de 200 €/t en début d’année 1, juste apres les récoltes de mais dans le pays. Cette
mise en place se traduit par une baisse du prix a la consommation de 1200 a 1 000€/t, les
marges et les colts des importateurs et autres intermédiaires (grossistes, distributeurs) étant
constants (200 €/t).

Dans le deuxiéme exemple, on fait donc I’hypothése de la suppression du droit de douane de
20% préexistant en début d’année 1, juste apres les récoltes de mais dans le pays. La
libéralisation se traduit par une baisse du prix a la consommation de 1400 a 1 200€/, les
marges et les cotlits des importateurs et autres intermédiaires étant constants (200 €/t).

Une baisse similaire est appliquée par les différents intermédiaires commercialisant du mais
d’origine nationale, condition nécessaire pour qu’ils puissent maintenir leur vente face a une
concurrence plus forte du mais importé.

La baisse du prix du mais sur le marché de consommation est transmise aux agriculteurs
produisant des produits identiques ou substituables, que le marché soit concurrentiel ounon :
le prix a la production passe de 800 €/t a 600 €/t dans I’exemple de subvention a I'importation
etde 1 000 €/t a 800 €/t dans I’exemple de la libéralisation.

En matiére de volume, on fait I’hypothése d’une élasticité de la consommation par rapport au
prix de — 1. Dans I’exemple de la subvention a I’importation, la baisse de prix est de 16,7 %
(200/1 200), la hausse de la consommation est donc de 16,7 %, soit 334t (334/2000 = 16,7 %).
Le nouveau volume de consommation est donc de 2 334t. La production nationale étant de
1000t, le volume d’importation annuel s’accroit jusqu’a atteindre 1 334t, contre 1000t
initialement. Dans I’exemple de la suppression du droit de douane, la baisse de prix est de
14,3 % (200/1 400), la hausse de la consommation est donc de 14,3 %, soit 334t (286/2 000 =
14,3 %). Le nouveau volume de consommation est donc de 2 286 t. La production nationale étant
de 1000t, le volume d’importation annuel s’accroit jusqu’a atteindre 1 286t, contre 1 000t
initialement.

Finalement, sur le court terme, deux types d’acteurs apparaissent bénéficiaires : les
consommateurs non producteurs de mais, qui paient le mais moins cher (—200 €/t dans les
deux exemples) et peuvent en consommer davantage (respectivement + 334t et + 2861), et les
importateurs, qui voient leur volume d’activité s’accroitre (respectivement + 334t et + 286t).
Les acteurs pénalisés sont les agriculteurs qui voient leur prix de vente diminuer (— 200 €/t) et
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I’Etat. En effet, pour ce dernier, la subvention des importations est un cott (200€/) et la

libéralisation représente une perte de recettefiscale (200 €/t). Les figures n°19 et n°20 illustrent

ces différents effets de court terme.

Figure n°19 - Mise en place d’une subuvention a l'importation - Effets a court terme,

hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs

Instauration d'une subvention a I'importation de 200 €/t

Effets a court terme (année 1)

Hypothese élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs
Subvention a l'importation : 200 €/t

(E=01) Colits/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t

et distribution : 200 € G 1=1334t ﬁ

Prix consommation :
1000 €/t
{p =233t N [Jr-=1000t
olts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Prix a la production : 600 €/t@

Figure n° 20 - Suppression d’un droit de douane - Effets a court terme, hypothése de

transmission de la variation de prix aux producteurs

Suppression du droit de douane de 20%

Effets a court terme (année 1)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs
Droit de douane : 0% (0€/t) u

(E=0t) Codts/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t

et distribution : 200 € D 1=1286 tﬁ

Prix consommation :
1200 €/t
ﬁD=2286t N [ p=1000t
oldts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Prix a la production : 800 €/t@

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

1.5.1.2. Les effets a moyen terme

Au-dela du court terme, c’est-a-dire les semaines et les mois suivant la mise en ceuvre de la

mesure, d’autres effets interviennent en cas de modification de la part des agriculteurs de leurs

choix de production. S’il existe une élasticité de la production par rapport au prix, la baisse du

prix ala production entrainera des choix de production (choix relatifs aux surfaces consacrées
ala culture de mais, aux itinéraires techniques et aux investissements agricoles) qui tendront a

réduire les volumes de production.
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Dans le méme temps, en faisant I’hypothése d’un prix mondial constant, le prix intérieur ala
consommation sera lui-méme constant compte tenu qu’il est lui-méme lié a ce prix mondial.
Par conséquent, la consommation n’évoluera pas non plus entre le court terme et le moyen
terme. Dans un contexte de demande constante, la diminution de I’offre issue de la production
nationale va donc se traduire par une nouvelle hausse du volume d’importation.

Reprenons nos exemples (voir figures n° 21 et 22). La production du mais étant annuelle, avec
un seul cycle de production par an, le moyen terme correspond a ’année 2. On fait ’hypothése
d’une élasticité de la production par rapport au prix de 1. Ainsi, en année 2, et en comparant
avec la situation en année 1, on aura une diminution de la productionnationale, une stabilité de
la consommation et un accroissement supplémentaire des importations.

Dans le premier exemple (subvention a I'importation, figure n° 21), suite ala baisse du prix ala
production de 25 % (de 800 a 600 €/t), la production régresse également de 25 %, soit un volume
de production de 750 tonnes, contre 1 000 tonnes auparavant. Le prix ala consommation reste
constant (1 000€/t) apres la baisse observée en année 1, le volume de consommation reste lui
aussi constant (2 334 t). Les importations augmentent a nouveau (1 584t au lieu de 1334 ten
année 1 et 1 000 t en année 0) car la production nationale a décliné.

Figure n° 21 - Mise en place d’une subuvention a l'importation - Effets a moyen terme,
hypotheéses de transmission de la variation de prix aux producteurs et d’élasticité de la
production par rapport au prix

Instauration d'une subvention a I'importation de 200 €/t

Effets a moyen terme (année 2)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs

Hypothése d'élasticité de la production par rapport au prix de 1
Subvention a l'importation : 200 €/t

(E=0t) Codts/marges importation Prix CAF : 1000€/t

et distribution : 200 € D |=1584 tﬁﬁ
Prix consommation :

1000 €/t Prix a la production : 600 €/t

ﬁD=2334t - @Pﬂsot@

olits/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

Dans le deuxieme exemple (libéralisation, figure n° 22), suite a la baisse du prix ala production
de 20 % (de 1 000 a 800¢€/t), la production régresse également de 20 %, soit un volume de
production de 800 tonnes, contre 1 000 tonnes auparavant. Le prix a la consommation reste
constant (1 200 €/t) aprés la baisse observée en année 1, le volume de consommation reste lui
aussi constant (2 286 t). Les importations augmentent a nouveau (1 486t au lieu de 1286 ten
année 1 et 1000 t en année 0).
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Figure n° 22 - Suppression d’un droit de douane - Effets a moyen terme, hypothéses de
transmission de la variation de prix aux producteurs et d’élasticité de la production par

rapport au prix

Suppression du droit de douane de 20%

Effets a moyen terme (année 2)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs

Hypotheése d'élasticité de la production par rapport au prix de 1
Droits de douane : 0% (0 €/t

(E=0t) Colits/marges importation et Prix CAF : 1000 €/t

distribution : 200 € D | =1486 tﬁﬁ
Prix consommation :

1200 €/t Prix a la production : 800 €/t

ﬁD=2286t «— @P=800t@

odts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

4

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

Il est cependant possible que I’élasticité de la production par rapport au prix soit trés faible,

voirenulle. Cecipeut résulter du fait que les agriculteurs n’ont pas, pour des raisons de moyens
ou de savoir-faire, d’autres choix que de produire tous les ans les mémes produits, a la méme

échelle et avec les mémes techniques. Mais cela peut aussi résulter de mesures politiques

agricoles complémentaires visant précisément a compenser les effets négatifs de la mesure
pour les agriculteurs (subventions, autres formes de soutien ala production agricole). Quoiqu’il

en soit, en I’absence d’élasticité de la production par rapport au prix, la situation n’évolue pas

entre ’année 1 et I'année 2, car la subvention des importations ou la suppression du droit de

douane ne géneéere pas d’effet dépressif sur la production nationale (voir figures n° 23 et 24).
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Figure n° 23 - Mise en place d’une subvention a 'importation - Effets a moyen terme,
hypotheses de transmission de la variation de prix aux producteurs et d’absence d’élasticité

de la production par rapport au prix

Instauration d'une subvention a I'importation de 200€/t
Effets a moyen terme (année 2)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1
Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs

Hypotheése d'élasticité de la production par rapport au prix: 0
Subvention a l'importation : 200 €/t

(E=0t) Colts/marges importation et Prix CAF : 1 000 €/t

distribution : 200 € D |=1334 tﬁ

Prix consommation :
1000 €/t
ﬁD=2334t N OJr=1000t
olts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Prix a la production : 600 €/t @

Figure n°® 24 - Suppression d’un droit de douane- Effets a moyen terme, hypothéses de
transmission de la variation de prix aux producteurs et d’absence d’élasticité de la

production par rapport au prix

Suppression du droit de douane de 20%

Effets a moyen terme (année 2)

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de transmission de la variation de prix aux producteurs

Hypotheése d'élasticité de la production par rapport au prix: 0
Droits de douane : 0 €/t @

(E=0t) Codts/marges importation Prix CAF : 1 000 €/t
et distribution : 200 £ I=1286 tﬁ

Prix consommation :

1200 €/t

ﬁD=2286t — @P=1000t
oldts/marges transport intérieur,

intermédiaires, distribution : 400 €/t

Prix a la production : 800 €/t @

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

Revenons maintenant a notre hypothése d’élasticité de la production par rapport au prix. Apres

I’année 2, la production peut alors diminuer a nouveau lors des années suivantes, car le revenu
des agriculteurs régresse chaque année et leur capacité d’investissement dans la production

diminue. Ils peuvent aussi acquérir davantage de crainte quant aux prix de marché. Ils peuvent

alors considérer que les risques liés a la production sont accrus et réduire leurs dépenses et

leurs volumes de production.
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A terme, la mesure peut donc générer un effet dépressif sur ’agriculture du pays. Dans le méme
temps, au niveau social, on assiste a une diminution du revenu et du niveau de vie des
agriculteurs, liée ala fois ala baisse des prix et a celle de la production. Notons cependant que
la baisse de la production et de revenu peut étre en partie compensée par un accroissement de
la production d’autres biens agricoles qui apparaissent plus attractifs pour les agriculteurs que
le produit qui est concurrencé par les importations subventionnées. Cette substitution peut étre
favorisée par I'ouverture de nouvelles opportunités d’exportations si la baisse des droits de
douane décidée dans le cadre d’un accord de libre-échange s’accompagne d’une plus grande
ouverture du pays ou des pays partenaires de cet accord au profit des productions agricoles du
pays que nous étudions.

On observe par contre une amélioration du pouvoir d’achat des consommateurs non
producteurs agricoles du fait de la baisse des prix. De ce fait, les consommateurs tendent a
accroitre leur consommation. En cas de forte diminution de la production nationale et de plus
grande dépendance vis-a-vis des importations, il peut cependant y avoir a terme davantage de
tensions sur les prix sur le marché national, ce qui est défavorable aux consommateurs.

Quant au volume d’activité des importateurs, il s’accroit progressivement, alors que celui des
intermédiaires des filieres nationales tend a diminuer. Dans le cas d’importations
subventionnées, les dépenses de I’Etat peuvent étre amenées a progresser au cours des années
suivantes, du fait de I’accroissement du volume des importations aprés la premiére année.
L’argent consacré a ces subventions ne peut dans le méme temps étre consacré a d’autres types
de dépenses publiques dans le domaine économique et social. Mentionnons aussi que la
mesure peut générer certains effets indirects et induits sur I’économie du pays : affaiblissement
d’activités dans les filieres de transformation des produits nationaux, moindres achats de
moyens de production de la part des agriculteurs, effets induits de la baisse de leurs revenus,
etc. La politique de subvention des importations ou de libéralisation peut donc a terme avoir un
effet négatif sur le développement économique et social du pays.

Par ailleurs, la dépendance alimentaire du pays par rapport au marché mondial tend a
s’accroitre. Lerisque lié a la volatilité des prix sur le marché mondial est augmenté et la sécurité
alimentaire du pays, amoindrie, ce qui constitue un risque pour I’ensemble des consommateurs
et notamment des plus pauvres.

Ces différents éléments indiquent les risques posés par les politiques de subvention des
importations de produits agricoles ou par les politiques de libéralisation.

Cependant, les politiques de subvention des importations peuvent étre justifiées de fagon
ponctuelle a la suite de situations exceptionnelles, par exemple suite a une flambée des prix
alimentaires et a la baisse du pouvoir d’achat des consommateurs qui en résulte. Quand les
subventions aux importations s’appliquent a des moyens de production agricoles ou
industriels, il s’agit indirectement d’outils de politique agricole ouindustrielle qui peuvent aussi
avoir une justification. Par contre, chaque fois qu’elles sont susceptibles de pénaliser
indirectement des secteurs de 1’économie nationale, les politiques de subventions aux
importations devraient étre exclues, ou alors accompagnées d’autres types de mesures
compensatrices pour les secteurs pénalisés. Le coiit pour le budget de I’Etat peut cependant
étre difficile a supporter, car tant les subventions aux importations que les mesures
compensatrices représentent un cofit. En fin de compte, s’il existe un besoin impérieux de
soutenir le pouvoir d’achat et la consommation de certains secteurs populaires, il est
généralement préférable d’envisager des politiques ciblées sur ces secteurs (subventions
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ciblées ala consommation) plutét que de mettre en place de cotiteuses politiques de subvention
des importations.

Concernant les politiques de libéralisation, elles peuvent favoriser le développement du secteur
agricole ou industriel si elles s’appliquent a des matiéres premiéres ou a d’autres moyens de
production. C’est également le cas, et c’est le pari qui est habituellement fait par certains
promoteurs de la libéralisation, si les entreprises de ces secteurs ont la possibilité :

— soitd’accroitre leur compétitivité (amélioration de la qualité des produits et baisse de leur
colit de revient) du fait de la concurrence ;

— soit de se spécialiser dans d’autres activités pour lesquelles elles disposent de meilleurs
avantages comparatifs.

Si les politiques de libéralisation correspondent a un objectif social de soutenir le pouvoir
d’achat des consommateurs, les mémes remarques que celles faites au sujet des subventions a
I'importation peuvent étre faites. Le cotit du renoncement aux recettes issues des droits de
douane peut étre élevé pour I’Etat et des politiques sociales plus ciblées peuvent apparaitre
moins colteuses et plus efficaces que ce renoncement. De plus, il faut avoir a 'esprit que
I’agriculture constitue bien souvent le secteur le plus précaire de la population et la source
essentielle de I’exode de populations appauvries vers les villes. La crise de l’agriculture
constitue donc la raison essentielle du maintien ou de I’expansion de la pauvreté dans le reste
de la société23. Toute mesure destinée a favoriser les consommateurs urbains pauvres mais qui
affaiblit en méme temps I’agriculture ne fait en réalité qu’aggraver la situation sociale globale
sur le moyen terme.

Dans I'exemple que nous avons présenté, nous avons choisi un produit agricole, produit non
transformé ou peu transformé. Mais les politiques de subvention a I'importation ou de
libéralisation peuvent aussi concerner des produits transformés, par exemple de la farine de
mais conditionnée pour la vente au détail, ou encore des produits laitiers transformés comme
le beurre et le fromage. La baisse des prix a la consommation du produit transformé importé
sur le marché national se transmet alors d’abord aux produits identiques ou substituables
fabriqués par des unités de fabrication nationales, si de telles unités existent dans le pays. Dans
I’hypothése de transmission des prix, la baisse des prix se transmet jusqu’aux agriculteurs
locaux qui fournissent la matiére premiére de ces industries de transformation, c’est-a-dire,
dans notre exemple, les producteurs du mais utilisé pour la fabrication de farine ou les
producteurs du lait utilisé pour la fabrication de produits laitiers. A moyen terme, les
agriculteurs peuvent tendre a diminuer leur production et les unités de transformation, leur
volume d’activité. L'effet négatif concerne alors I’ensemble de la filiere de transformation de
produits locaux.

Par contre, comme nous I’'avons évoqué, la subvention a I'importation de matiéres premiéres
agricoles destinées a la transformation, ou la libéralisation de I’importation de ces matiéres
premiéres peuvent favoriser le développement des industries de transformation, surtout si,
dans le méme temps, des droits de douane sont appliqués aux importations de produits finis
identiques ou substituables aux produits issus de ces industries. Cependant, ces politiques
encouragent les transformateurs a utiliser de la matiére premiére importée plutét qu’a
s’approvisionner aupres des agriculteurs nationaux. Le faible prix des matiéres premiéres

importées permet dans le méme temps aux transformateurs de faire pression a la baisse sur le

2 Voir a ce sujet Marcel Mazoyer et Laurence Roudart, 1997.
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prix des matiéres premiéres nationales concurrentes, entrainant in fine une baisse des prix
payés aux agriculteurs, avec des effets négatifs en matiere de revenu, de pouvoir d’achat,
d’investissements et de dynamique de la production agricole. On a alors une politique
commerciale qui vise a favoriser le développement des industries de transformation de
matiéres premiéres agricoles, tout en négligeant le fait que ces mémes politiques sont nuisibles
pour les producteurs agricoles.

Dans le cas de I’Afrique de 1’Ouest, les baisses de droits de douane sur certaines matiéres
premiéres d’origine agricole intervenues au cours des derniéres années dans le cadre du TEC
CEDEAO ou envisagées dans le cadre des accords de partenariat économique (APE) répondent
notamment a la volonté de favoriser le développement d’industries de transformation
alimentaire utilisant ces matiéres premieéres. Avec les APE, les droits de douane, déja faibles,
devraient ainsi étre supprimés sur la poudre de lait importée et sur les mélanges en poudre de
lait écrémé et d’huile de palme lorsque ces produits dont destinés ala transformation. Dans le
méme temps, les droits de douane plus élevés pour les produits de consommation importés
seraient maintenus a leur niveau actuel (par exemple, droit de douane de 35 % sur les yaourts).
Cetype de politique, sielle est favorable aux industries de transformation de produits importés,
est par contre défavorable a certains agriculteurs. Dans le cas du lait, mentionnons par exemple

les éleveurs, avec une poudre importée plus compétitive que le lait local**.

A RETENIR

Les politiques de subvention des importations visentaencouragerla commercialisation a bas
prix de produits importés. Elles visent a soutenir le pouvoir d’achat des consommateurs
lorsqu’ils’agitde biens alimentaires et a réduire les colts de production des activités agricoles
et de transformation agroalimentaire lorsqu’il s’agit de matieres premieres et d’autres moyens
de production utilisés par ces activités. La politique de subvention les encourage alors a en
accroitre lutilisation. Les politiques de libéralisation (baisse et suppression des droits de
douane) peuvent viser les mémes objectifs, ainsi que U'insertion du pays dans 'économie
mondiale sur la base de ses avantages comparatifs.

La mise en ceuvre de politiques de subvention et de libéralisation a potentiellement des effets
similaires.

Sices politiques s’appliguentades produits agricoles etalimentaires, elles peuventsetraduire
par:

— acourtterme, une baisse du prix intérieur, une hausse de la consommation etdu pouvoir
d’achat des consommateurs, un accroissement des importations, une baisse des prix et
des revenus agricoles pour les agriculteurs produisant un produit identique ou
substituable au produitimporté ;

— aplus longterme, une baisse de la production du produitidentique ou substituable au
produitimporté et un nouvelaccroissement des importations, menanta une dépendance
accrue du pays pour le produit considéré, laquelle peut étre contrebalancée par un
développement d’autres productions pour lesquelles les agriculteurs ont des avantages
comparatifs. La mesure se traduit par ailleurs par une diminution des revenus de UEtat
(libéralisation), voire a des dépenses nettes (subventions).

24 Voir Laurent Levard et Damien Lagandré, 2018,
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Si les politiques de subvention et de libéralisation s’appliquent a des matieres premieres
d’origine agricole utilisées par des industries de transformation, elles peuvent favoriser le
développement de ces activités et la compétitivité de leur production (baisse de prix) par
rapport a des produits importés. Par contre, elles peuventencourager les mémes industries a
s’approvisionner davantage en matieres premieres importées, au détriment de matieres
premieres d’origine nationale, dont le prix peut alors étre orienté a la baisse, générant une
diminution des revenus agricoles et, a moyen terme, un effet dépressif sur la production
agricole nationale.

1.6.Les regles d’origine

Les régles d’origine sont des réegles qui permettent de définir le pays d’origine d’un produit.
Définir I'origine d’un produit, et donc établir des regles d’origine, est essentiel, car un pays
donné peut accorder un traitement commercial différent selon ’origine du produit. On dit qu’il
applique alors un régime commercial différent selon l’origine du produit. Il peut notamment
accorder des droits de douane plus faibles a des produits provenant de certains pays. L'OMC,
dont sont membres la plupart des pays du monde, prévoit ainsi qu’un pays peut accorder des
préférences commerciales unilatérales a I’ensemble des pays en développement (PED) ou
encore a ’ensemble des pays dits les moins avancés (PMA). L’OMC prévoit également que des
pays peuvent conclure entre eux des accords de libre-échange dans le cadre desquels ils
libéralisent le commerce entre eux et, donc, suppriment des droits de douane alors que des
droits de douane sont maintenus sur les produits provenant d’un pays tiers.

Définir 'origine d’un produit est relativement simple pour un produit agricole non transformé :
il s’agit d’un produit végétal, il s’agit du pays dans lequel la culture a été réalisée ; s’il s’agit d’un
produit animal, il s’agit du pays dans lequel les animaux ont été élevés.

Mais la définition de I'origine du produit peut devenir plus complexe s’il s’agit d’'un mélange de
produits ou s’il s’agit d’'un produit transformé. Prenons le cas du mélange de deux
composants (par exemple sucre et cacao) : ceux-ci peuvent provenir de deux pays différents et
avoir été mélangés dans I’un de ces deux pays, voire dans un troisiéme pays. Comment alors
définir 'origine du produit issu du mélange ? Les régles d’origine permettent donc de le faire.
Dans le cas d’un mélange de composants, les régles d’origine peuvent se baser sur les valeurs
relatives des composants mélangés (valeurs qui dépendent donc a la fois des volumes et des
prix de chacun des deux composants): le mélange sera considéré originaire du pays qui
I’exporte, a condition que les composants produits dans ce méme pays représentent une
proportion minimale de la valeur du mélange.

Cependant, le plus souvent, les produits mélangés sont également transformés et conditionnés.
Ils entrent donc dans la catégorie des produits transformés. En parlant de transformation d’un
produit, on fait mention de toutes les étapes possibles de lamodification (physique, chimique,
biologique) d’un produit agricole, de I’extraction de certains composés, de ’addition d’autres
produits et de son conditionnement. D’une fagon générale, la transformation d’un produit peut
étre relativement simple, comme le conditionnement de fruits. Mais elle peut étre plus
complexe. Pensons par exemple a ’ensemble des étapes depuis la production de cosses de
cacao jusqu’a la fabrication et ’emballage de tablettes de chocolat au lait. Certains produits
transformés sont issus de mélanges de divers produits et de processus de transformation
physique, chimique ou biologique complexes, et peuvent de plus étre conditionnés dans de
coliteux emballages. Les matieres premieres (les produits agricoles, des additifs d’origine non
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agricole et les emballages) peuvent donc étre originaires de différents pays. De plus, les
différentes étapes du processus de transformation peuvent également avoir été réalisées dans
des pays différents. Ainsi, dans le cas de produits transformés, les regles d’origine se basent en
général sur la part de la valeur ajoutée réalisée dans chaque pays, et plus particuliérement dans
le dernier pays, le pays exportateur. Par exemple, un pays importateur pourra reconnaitre
qu’un produit est originaire d’un pays exportateur donné a la condition que plus d’un certain
pourcentage de la valeur ajoutée totale contenue dans le produit a bien été produite dans ce
pays.

Dans le cas de produits textiles, dont la matiére premiére est souvent d’origine agricole (coton,
lin, laine, etc.), les opérations depuis la production de la matiére premieére jusqu’a I'obtention
du produit fini sont nombreuses (égrenage du coton, filage, doublage, teinture, tissage,
découpe, confection, finitions). Les regles d’origine se basent habituellement sur le nombre
d’opérations réalisées dans le pays exportateur ; le produit est considéré comme originaire de
ce dernier si un minimum d’opérations y a bien été réalisé.

Les regles d’origine permettent de définir le pays d’origine d’un produit. Le pays importateur
définit les regles d’origine. Il peut alors accorder un traitement commercial différent selon
Uorigine du produit. Pour un produit agricole non mélangé et non transformé, la définition de
Uoriginene pose pas de probleme. Lorsque le produitconcerné est constitué d’'un mélange de
produits, les regles d’origine se basent souvent sur les valeurs relatives des composants
mélangés. Lorsqu’ils’agitd’un produittransformé, les regles d’origine se basenten général sur
la part de la valeur ajoutéeréalisée dans chaque pays, et plus particulierement dans le dernier
pays, le pays exportateur.

1.7. Le concept de regime commercial

Le régime commercial appliqué a un pays tiers représente la fagon dont un pays donné traite
les importations en provenance de ce pays. Le régime commercial inclut donc :

— d’une part, les droits de douane et autres limitations aux importations appliqués aux
différents types de produits originaires du pays tiers, ainsi que d’éventuels contingents
tarifaires (volumes annuels ou saisonniers d’importations bénéficiant de droits nuls ou
réduits). Le classement des produits s’appuie sur la nomenclature douaniére
internationale du systéme harmonisé (SH), défini dans le cadre de 1’Organisation
mondiale des douanes (OMD). L’'ensemble des types de produits sont identifiés et classés
en plusieurs milliers de lignes tarifaires, regroupées en 21 sections et 97 chapitres?>. 11
est ainsi possible pour chaque Etat d’appliquer un droit de douane spécifique pour
chacune des lignes tarifaires ;

— d’autre part, les régles d’origine. Chaque pays peut ainsi définir une régle d’origine
spécifique pour chaque ligne tarifaire.

25 Voir sur le site de ’OMD : http://www.wcoomd.org/fr/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs-
nomenclature-2017-edition/hs-nomenclature-2017-edition.aspx
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Un pays peut donc appliquer un régime commercial particulier selon le pays tiers concerné.
Dans le cadre de ’'OMC, les Etats se sont certes engagés a appliquer le principe dit « de la
nation la plus favorisée » (NPF), qui signifie que le méme régime commercial doit étre appliqué
aux produits originaires de I’ensemble des pays membres de I’OMC. Cependant, outre le fait
qu’un nombre réduit de pays ne sont pas membres de ’OMC, les accords de I’OMC prévoient,
comme nous I’'avons mentionné, des exceptions au principe NPF :

— d’une part, un pays peut accorder des préférences commerciales unilatérales (droits
de douane plus faibles ou nuls, y compris dans le cadre de contingents tarifaires, régles
d’origine plus souples) a ’ensemble des PED ou al’ensemble des PMA ;

— d’autre part, plusieurs pays ou ensembles de pays peuvent conclure entre eux un accord
de libre-échange dans le cadre duquel ils libéralisent le commerce entre eux, et donc
suppriment des droits de douane sur la majeure partie des produits qu’ils échangent. Ils
peuvent aussi établir dans le cadre de I’accord de libre-échange des régles d’origine plus
souples. Il s’agit des accords commerciaux régionaux, entre pays d’une méme région (par
exemple, I'UE qui constitue un marché unique ou le commerce entre pays membres est
totalement libéralisé, ou encore la CEDEAO en Afrique de 1’Ouest, le Mercosur en
Amérique du Sud et ’ASEAN en Asie du Sud-Est). Mais un accord de libre-échange peut
aussi concerner deux pays éloignés géographiquement, deux ensembles régionaux (par
exemple, les APE signés entre I’'UE et des ensembles de PED), ou encore un ensemble
régional et un autre pays (par exemple, ’accord entre I’'UE et le Maroc ou entre I’UE et le
Canada).

Finalement, un pays (ou un ensemble de pays ayant une politique commerciale commune) peut
mettre en ceuvre divers régimes commerciaux, selon le pays d’ou1 sont originaires les pays. Dans
le cas de I’UL, il existe par exemple une diversité de régimes commerciaux :

— le régime dit NPF, qui s’applique par défaut d’un autre régime aux autres membres de
I’OMC, c’est-a-dire en pratique aux pays dits « développés » non impliqués dans un accord
de libre-échange avec ’'UE ;

— le régime dit « systeme de préférences généralisées » (SPG) général, qui s’applique a
I’ensemble des PED non PMA, a I’exception des pays a niveau de revenu intermédiaire ou
élevé;

— le régime dit SPG+, plus favorable que le régime SPG, qui s’applique aux PED non PMA
vulnérables et qui respectent 27 conventions internationales concernant les droits
sociaux et environnementaux ;

— lerégime « tout sauf les armes » (TSA), qui s’applique a I’ensemble des PMA, sauf pour les
importations d’armes et de munitions (d’ot1 son nom) ;

— les régimes spécifiques a chacun des accords de libre-échange établis entre I’'UE et des

pays ou groupes de pays tiers2°.

~

A RETENIR

Le régime commercial appliqué a un pays tiers représente la fagcon dont un pays donné traite
les importations en provenance de ce pays. Le régime commercial inclut d’une part les droits
de douane, autres limitations aux importations et contingents tarifaires appliqués aux

26 Voir aussi : https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fr/sheet/162/les-regimes-commerciaux-applicables-
aux-pays-en-developpement
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différents types de produits originaires du pays tiers, et, d’autre part, les regles d’origine. Un
pays peut appliguer un régime commercial particulier selon le pays tiers concerné.

2. Instruments s’appliquant aux exportations
2.1. Prealables

Concernant les instruments de politique commerciale destinés aux exportations, on peut la
aussi distinguer trois types d’instruments, selon leurs modalités générales et leurs objectifs :
les taxations, les limitations quantitatives et les subventions. Nous traiterons séparément la
question des normes appliquées aux produits exportés. La mise en ceuvre de ces différentes
mesures est susceptible d’avoir des effets sur le prix de vente et I'accés a des débouchés
commerciaux sur le marché international et sur le prix d’achat sur le marché intérieur. De
plus, chaque fois que les produits exportés sont susceptibles d’étre également utilisés sur le
marché national, il y a également des effets sur le marché intérieur, tant en matiére de volume
que de prix. En fin de compte, les divers instruments peuvent étre susceptibles d’avoir des effets
sur les parametres suivants :

— prix de vente — et donc compétitivité — des produits sur le marché international ;

— prix ala production;

— prix intérieurs a la consommation ou a la transformation des produits également
susceptibles d’étre exportés ;

— volumes de consommation et de transformation ;

— volumes de production ;

— volumes d’exportation ;

— distribution des revenus et revenu des différents acteurs (y compris I’Etat).

De méme, une modification — voire une suppression — des niveaux de taxation, des limitations
quantitatives, des subventions aux exportations des normes, est susceptible d’avoir des effets
sur ces divers parametres.

Tout comme dans le cas des politiques s’appliquant aux importations, il convient de distinguer
les effets de court terme de ceux de moyen et long termes. Les effets de court terme
s’entendent comme les effets intervenant avant d’éventuelles évolutions de la production
agricole nationale (ou régionale) résultant de lamise en ceuvre de la mesure. Les effets de moyen
et long termes résultent, de plus, des éventuelles évolutions de la production agricole nationale
ou (régionale) suite ala mise en ceuvre de la mesure de la politique commerciale.

Ici aussi, I’existence de ces différents effets peut étre recherchée par les pouvoirs publics et
constituer ainsi un objectif de la mesure de politique commerciale, alors que certains effets
négatifs peuvent ne pas étre souhaités. Les pouvoirs publics peuvent dans ce cas mettre en
ceuvre des politiques complémentaires pour compenser les effets négatif's.

Comme nous ’avons fait pour les instruments concernant les importations, nous analyserons
pour chaque type d’instrument de politique commerciale s’appliquant aux exportations les
effets possibles, en posant un certain nombre d’hypothéses que nous préciserons. Bien
entenduy, les effets dépendent des hypothéses retenues.

Nous ferons notamment I’hypothése que le produit exporté est également susceptible d’étre
acheté sur le marché intérieur, soit par des consommateurs, soit par des transformateurs.
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Ceci a comme conséquence qu’il existe un lien fort entre le prix du produit vendu sur le marché
intérieur aux distributeurs, aux consommateurs et aux industriels et le prix du méme produit
vendu aux exportateurs.

Dans certains cas, il sera utile de différencier les effets selon les hypothéses retenues. C’est le
cas concernant les hypothéses de transmission de prix entre les marchés a I’exportation et
les producteurs. La transmission des prix peut en effet étre plus ou moins bonne. Dans un
marché concurrentiel, la transmission est intégrale. Méme si des cas intermédiaires peuvent
exister, nous considérerons deux situations extrémes : marché concurrentiel et marché de
monopole, ou oligopole.

De méme, nous serons amenés a faire des hypothéses en ce qui concerne I’élasticité de la
production agricole et des utilisations intérieures (consommation et transformation) par
rapport aux prix, concept que nous avons déja utilisé et sur lequel nous ne revenons donc pas.

A RETENIR

On distingue divers types d’instruments de politiqgue commerciale relatifs aux exportations::
les taxations, les restrictions quantitatives, les subventions et les normes. Taxations,
limitations quantitatives et subventions aux exportations de produits agricoles et alimentaires
peuventinfluera court eta plus longterme surle prix devente et la compétitivité des produits
surle marché international, le prix a la production, le prix intérieur a la consommation ou ala
transformation des produits également susceptibles d’étre exportés, les volumes de
consommation, de transformation, de production etd’exportation, la distribution des revenus
et le revenu des différents acteurs. Les effets dépendent notamment du fait que le produit
exporté est ou non également utilisé sur le marché national, de la nature plus ou moins
concurrentielle des marchés, des élasticités de la production etdes utilisations intérieures par
rapport aux prix.

2.2.La taxation des exportations

La taxation des exportations consiste a taxer I’exportateur du produit concerné, le mode de
calcul de lataxe pouvant étre variable. La taxation peut répondre a plusieurs objectifs :

— génération de recettes fiscales pour ’Etat. L’Etat préléve ainsi une partie de la valeur
ajoutée de la filiere d’exportation, qui peut étre réutilisée ou redistribuée au travers du
budget de I’Etat ;

—  sécurité alimentaire ou développement d’activités de transformation. L’Etat cherche alors
a favoriserla baisse ou le maintien a un prix bas du prix du produit sur le marché intérieur
et a accroitre sa disponibilité. On distingue donc deux cas de figure :

- sile produit agricole est un produit alimentaire consommé directement par les
consommateurs, la politique de taxation répond a un objectif de sécurité
alimentaire,

- si le produit agricole est une matiére premiere destinée a la transformation, la
mesure vise a favoriser la compétitivité (baisse du cott de revient de la matiére
premiére) et le développement des activités de transformation, notamment dans
le cadre d’une politique de soutien aux industries naissantes.

La taxation peut étre ad valorem (proportionnelle a la valeur du produit) ou fixe par unité de
produit. Comme nous le verrons par la suite, la taxation peut également étre variable au cours
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du temps en fonction du niveau du prix d’exportation. Dans I’exemple que nous présentons,
nous considérons une taxe fixe par unité de produit.

2.2.1. Les effets de court terme

Les effets de court terme d’une taxation des exportations dépendent de la réaction des
exportateurs. Ceux-ci peuvent en effet :

— soitrépercuter cette taxation sur le prix derevente du produit surle marché international,
ce qui implique qu’ils aient la possibilité de décider eux-mémes de ce prix, ou du moins
de l'influencer, ce qui n’est pas toujours le cas. L’accroissement du prix peut leur faire
perdre des opportunités de vente, les acheteurs préférant s’adresser a des concurrents.
Il peut doncy avoir un rétrécissement du marché d’exportation et une baisse des volumes
exportés;

— soit compenser la taxation par une baisse du prix d’achat du produit sur le marché
intérieur, cette baisse se répercutant in fine sur le prix payé aux agriculteurs. La aussi,
ceci n’est possible que si les exportateurs sont en mesure de décider du prix d’achat.
Dans la mesure ou les achats/ventes pour I’exportation ou pour le marché intérieur
s’effectuent sur un méme marché, la baisse du prix d’achat par les exportateurs se
répercute alors surl’ensemble du marché intérieur, avec donc une baisse du prix de vente
aux consommateurs ou aux industriels. Compte tenu de 1’élasticité de la consommation
par rapport au prix, il faut s’attendre a une augmentation du volume de produits
consommeés sur le marché national, et donc a une baisse du volume disponible pour
I’exportation ;

— soitrépercuter la taxation sur sa propre marge bénéficiaire, c’est-a-dire en la diminuant,
sans modifier ni le prix d’achat, nile prix de revente. Ce choix est un choix par défaut : il
n’intervient que sil’exportateur n’a pas la possibilité de répercuter la taxation sur le prix
de revente ou s’il préfére ne pas le faire pour ne pas risquer de perdre des parts de
marché, et si, par ailleurs, il n’a pas la possibilité de baisser le prix d’achat du produit sur
le marché intérieur.

Dans la pratique, les effets dépendront donc du type de produit, de la situation du marché et
des relations entre acteurs économiques au sein des filieres. Bien souvent, on assiste a une
combinaison des trois types d’effets. Quoiqu’il en soit, on observe globalement que l’activité
d’exportation devient moins rentable, plus réduite (baisse des volumes) ou plus périlleuse
(risques de pertes de marchés et de marges), en quelque sorte moins attractive.

Dans I’'exemple qui suit, nous allons illustrer ces différents effets, en faisant ’hypothése que la
taxation des exportations se traduit en partie par une hausse du prix de revente sur le marché
mondial, en partie par une baisse du prix d’achat sur le marché national et en partie par une
moindre marge des exportateurs.

Imaginons un produit dont la production est de 2 000 t,la moitié (1 000 t) étant consommée sur
le marché national et ’autre moitié exportée. Le prix d’exportation FOB (free on board) est de
1 200 €/t. Les colts et les marges des intermédiaires et de ’exportateur s’élevent a 400 €/t et le
prix ala production est de 800 €/t. Concernant la production consommeée dans le pays, les cotuits
et les marges des intermédiaires entre les producteurs et les consommateurs sont de 400 €/t.
Le prix de vente aux consommateurs est donc de 1 200 €/t (voir figure n° 25).
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Figure n° 25 - Mise en place d’une taxation a I’exportation - Situation initiale

Mise en place d'une taxation a I'exportation de 200€/t
Situation initiale (année 0)

(1=0t) Colits/marges transport intérieur _ Prix FOB : 1 200 €/t
et exportation : 400 €/t @ E=1000t
Prix a la production /
800 €/t Prix a la consommation : 1 200 €/t
P=2000t > @c=1ooor

Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Suite a la mise en place d’une taxe a I’exportation de 200 €/t (voir figure n° 25), ’exportateur
accroit le prix d’exportation (1 250 €/t, soit + 50 €/t), il réduit sa marge de 50 €/t (I’ensemble des
cotlits et marges de I’exportateur et des intermédiaires passe ainsi a 350 €/t) et il diminue de
100 €/t le prix d’achat, le nouveau prix a la production étant donc de 700 €/t, soit une baisse de
12,5%. Dans une hypothése de marché concurrentiel, les marges des intermédiaires sur le
marché national restes constantes (400€/t pour I’ensemble coflits et marges) et il y a
transmission de la variation de prix aux consommateurs. Le prix a la consommation baisse
donc de 100€/t (1 100 €/t), soit une baisse de 8,3%. Avec une hypothése d’élasticité de la
consommation par rapport aux prix de — 1, la demande intérieure progressede 8,3 % et s’éleve
désormais a 1083t. La disponibilité de produits étant constante, puisque liée a la récolte
précédente, la part de la production exportée diminue (917 t, soit —83 t).

Nous avons pris ici le cas d’un produit destiné ala consommation. Des effets similaires seraient
observés dans le cas d’un produit destiné a étre utilisé comme matiere premiéere par des
industries nationales. D’autres effets non simulés ici interviendraient alors : accroissement de
la compétitivité des produits issus de la production nationale (sur le marché national ou/et a
I’exportation), de la demande vis-a-vis de ces produits, du volume de production, de la valeur
ajoutée dans ces industries, des emplois industriels et des revenus distribués (salaires, profits).
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Figure n° 25 - Mise en place d’une taxation a l'’exportation - Effets a court terme selon
diverses hypotheses

Instauration d'une taxe aux exportations de 200 €/t
Effets a court terme (année 1)
Hypothése quant aux effets de la taxation : baisse du prix a la production (-100€/t)
et des marges exportateurs (-50€/t) , hausse du prix FOB (+50€/t)
Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1
Hypothése de transmission de la variation de prix production-consommation
Taxe percue par I'Etat : 200 €/t

(I=0t) Codts/marges transport intérieur Prix FOB : 1250 €/ﬁ
et exportation : 350 €/ @ E=917t u
Prix a la production :

@ 700 €/t Prix a la consommation : 1 100 €/t

P=2000t > @C=1083tﬁ

Colts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

+ Effets industries nationales

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

2.2.2. Les effets de moyen terme

A moyen terme, et dans I’hypothése d’une élasticité de la production par rapport au prix de 1,
la production diminuerait dans les mémes proportions que le prix ala production, soit — 12,5 %,
le nouveau volume de production s’élevant a 1750 t (— 250 t) (voir figure n° 26). Les prix étant
inchangés, la consommation intérieure resterait stable par rapport a la situation a court terme
(1 083t), et c’est le solde disponible pour ’exportation qui diminuerait a nouveau (667 t, soit
— 250t par rapport ala situation a court terme). Notons que sil’effet dépressif sur la production
était trop fort, des tensions pourraient se manifester sur le marché (avec, par exemple, des
exportateurs disposés a payer plus cher le produit pour maintenir leur volume d’activité), avec
une hausse des prix qui pourrait se traduire par une baisse de la consommation.
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Figure n° 26 - Mise en place d’une taxation a I’exportation - Effets a moyen terme selon

diverses hypotheses, dont l’élasticité de la production par rapport au prix

Instauration d'une taxe aux exportations de 200 €/t
Effets a moyen terme (année 2)

Hypotheése quant aux effets de la taxation : baisse du prix a la production (-100€/t)

et des marges exportateurs (-50€/t) , hausse du prix FOB (+50€/t)
Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1
Hypothése de transmission de la variation de prix production-consommation
Hypotheése d'élasticité de la production par rapport au prix: 1
Taxe percue par I'Etat : 200 €/tﬁ

(I=0t%) Colits/marges transport intérieur __ Prix FOB : 1 250 €/tﬁ

et exportation : 350 €/ 8 E=667t @ @

Prix a la production :
700 €/t
P=1750t > C=1083

Mais, un effet trop dépressif sur le production Coﬁts/marges transport intérieur,

eut se traduire par une hausse des prix . L e .. .
P L P ) P . intermédiaires, distribution : 400 €/t
intérieurs et une baisse de la consommation

Prix a la consommation : 1 100 €/t@

+ Effets industries nationales

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ ﬂ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

Toujours a moyen terme, mais dans I’hypothése d’une absence d’élasticité de la production par

rapport au prix, la production resterait constante, de méme que les volumes et prix par rapport

a la situation de court terme (voir figure n° 27).
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Figure n° 27 - Mise en place d’une taxation a l’exportation - Effets a moyen terme selon
diverses hypotheses, dont I’absence d’élasticité de la production par rapport au prix

Instauration d'une taxe aux exportations de 200 €/t
Effets a moyen terme (année 2)
Hypothése quant aux effets de la taxation : baisse du prix a la production (-100 €/t)
et des marges exportateurs (-50 €/t) , hausse du prix FOB (+50 €/t)
Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1
Hypothése de transmission de la variation de prix production-consommation
Hypotheése d'élasticité de la production par rapport au prix: 0
Taxe percue par I'Etat : 200 €/ﬁ

(1=0t) Colits/marges transport intérieur Prix FOB : 1 250 €/tﬁ
et exportation : 350 €/ E=917t @

Prix a la production :
700 €/t Prix a la consommation : 1 100 €/t@
P=2000t > @C=1083tﬁ
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

+ Effets industries nationales

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge)

ﬁ ﬂ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

En conclusion, une politique de taxation des exportations peut avoir des effets positifs pour
I’Etat (recettes fiscales), les consommateurs et les industries nationales. Elle peut ainsi
répondre a un objectif budgétaire, a un objectif de sécurité alimentaire ou a un objectif de
développement de la transformation nationale de produits agricoles. Elle peut par contre nuire
ala compétitivité des produits agricoles non transformés sur le marché mondial et aux revenus
des producteurs, et donc avoir un effet dépressif sur le développement de I’agriculture et les
exportations du produit agricole.

Cependant, cette politique peut aussi avoir des effets positifs en matiére d’exportation de
produits transformés. Compte tenu de la valeur ajoutée au stade de la transformation, ’effet
sur la valeur totale des exportations, en intégrant ala fois produits non transformeés et produits
transformés, peut étre positif. L’accroissement de la demande de la part des industries de
transformation nationale peut tendre a améliorer les prix sur le marché national, et donc les
revenus des agriculteurs. Cet accroissement de la demande sur le marché national peut se
traduire par une amélioration du prix aux agriculteurs, compensant la baisse de prix liée a la
taxation.

A condition qu’elle soit bien paramétrée et qu’elle s’accompagne de mesures complémentaires
adéquates (mesures relatives aux marchés afin de garantir leur caractére concurrentiel,
éventuelles subventions aux agriculteurs, soutien au développement de l’industrie de
transformation), la politique de taxation des exportations peut ainsi constituer un outil au
service de la sécurité alimentaire ou du développement économique des filiéres
agroalimentaires.
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La taxation des exportations peut répondre a un objectif de génération de recettes fiscales,
mais aussi de sécurité alimentaire (cas d’un produit alimentaire également consommeé dans
le pays) oudedéveloppementd’activités de transformation (cas d’un produitservantaussi de
matiere premiere a des industries nationales de transformation), car elle se traduit par une
baisse du prix du produit sur le marché intérieur. Elle peut également avoir pour effet de
diminuer le prix payé aux agriculteurs, générant un effet dépressif surla production agricole.
En accroissant le prix devente a Uexportation, elle est susceptible de diminuer la compétitivite
du produit sur le marché extérieur.

2.3.Les quotas d’exportation et l'interdiction d’exportation

La politique de quotas ou de contingents d’exportation consiste a limiter la quantité de
produits exportés parle pays. A 'extréme, les exportations peuvent étre interdites et ’on parle
alors d’interdiction d’exportations. L’'objectif peut étre de nature sociale (sécurité alimentaire)
ou économique (développement d’activités de transformation), objectif atteint grace a une
baisse du prix et a une plus grande disponibilité du produit sur le marché intérieur. On distingue
donc deux cas de figure :

— si le produit agricole est un produit alimentaire consommé directement par les
consommateurs, la politique de taxation répond a un objectif de sécurité alimentaire ;

— sile produit agricole est une matiére premiere destinée a étre transformée, la mesure vise
a favoriser la compétitivité (baisse du cotlit de revient de la matiére premieére) et le
développement des activités de transformation, notamment dans le cadre d’une politique
de soutien aux industries naissantes.

La politique peut étre permanente, mais aussi temporaire.

Dans le cas d’'une mesure permanente, le quota d’exportation peut générer les mémes types
d’effets que la taxation des exportations, méme si I’élément déclencheur des effets est la
limitation quantitative au lieu de la taxation. Elle peut étre préférée a la politique de taxation,
car elle donne une possibilité plus directe de controler les volumes. Cependant, tout comme
dans le cas des outils de régulation des importations, il y a une différence significative entre les
deux types de mesures : la politique de taxation permet de générer des effets recettes fiscales
pour I’Etat, ala différence de la politique de quotas. Au contraire, la politique de quotas est plus
favorable aux exportateurs : ilsne sont pas taxés et bénéficient mécaniquement de la baisse du
prix sur le marché national. Leur volume d’activité en tant qu’exportateurs du produit concerné
peut certes étre réduit, mais compte tenu de la mobilité de leur capital, ceci peut étre investi
sous d’autres formes (exportations d’autres types de produits, activités autres).

Dans le cas d’une politique temporaire, il s’agit pour le gouvernement de faire face :

— soita une flambée des prix sur le marché mondial (ou a un risque de flambée des prix)
qui pourrait serépercuter sur le marché intérieur et générer une pénurie interne. En effet,
dans un tel cas de figure, les exportateurs, souhaitant profiter des cours élevés du produit
sur le marché mondial, peuvent avoir tendance a accroitre les achats sur le marché
intérieur, ainsi que le prix d’achat aux producteurs. Le marché intérieur étant unique,
cette hausse de prix est susceptible de se répercuter sur les prix aux consommateurs (ou
sur les prix d’achat de la part des industries, s’il s’agit d’'une matiére premiére de ces
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derniéres). En limitant ou supprimant les volumes destinés a l’exportation, le
gouvernement peut donc éviter la contagion de la flambée des prix mondiaux sur le
marché intérieur ;

— soitaune flambée des prix sur le marché intérieur (ou a un risque de flambée des prix)
liée a des causes internes. En effet, en cas de mauvaises récoltes ou de prévision de
mauvaises récoltes, un déséquilibre entre 'offre et la demande risque de se produire sur
le marché intérieur. En limitant ou en supprimant les exportations, le gouvernement peut
éviter ou limiter I’apparition d’un tel déséquilibre et d’'une flambée des prix.

Plusieurs exemples de types d’effets pourraient étre donnés selon les modalités de la mesure
(quota ou interdiction, mesure permanente ou temporaire). Nous avons fait le choix de
présenter a la suite deux cas théoriques d’interdiction temporaire des exportations. Dans le
premier exemple, I'interdiction temporaire fait suite a un risque de contagion d’une flambée du
prix mondial sur le marché intérieur. Dans le deuxiéme exemple, elle fait suite a un risque de
flambée des prix du fait d’une mauvaise récolte dans le pays.

2.3.1.1. Cas d’interdiction temporaire des exportations et de quota d’exportation
suite a un risque de flambée du prix mondial

En régle générale, lorsqu’'une mesure d’interdiction temporaire des exportations est mise en
place afin d’éviter la contagion d’une flambée du prix mondial sur le marché intérieur, cette
mise en place intervient aprés 'amorce de la flambée ou sur la base d’informations indiquant
I’existence d’un risque de flambée (mauvaises récoltes dans un grand pays exportateur, baisses
de stocks mondiaux, etc.). Pour faciliter la compréhension des mécanismes a l’ceuvre, nous
ferons ci-dessous I’hypothése d’une mise en ceuvre préventive, intervenant donc tres tot.

Imaginons un produit dont la production est de 2000t, les trois quarts (1500t) étant
consommeés sur le marché national et le dernier quart (500t) étant exporté. Le prix a la
production est de 800 €/t, les cofits et les marges des intermédiaires entre les producteurs et
les consommateurs sont de 400 €/t. Le prix de vente aux consommateurs est donc de 1 200 €/t.
Concernant la part exportée, les cofts et les marges des intermédiaires et de ’exportateur
s’élevent a 400 €/t et le prix d’exportation FOB a 1 200 €/t (voir figure n°28).

Figure n° 28 - Mise en place d’une interdiction d’exportation face a un risque de flambée du
prix mondial - Situation initiale

Mise en place d'une interdiction d'exportation face a un risque
de flambée du prix mondial
Situation initiale

(1=01) Codts/marges transport intérieur Prix FOB : 1 200 €/t
et exportation : 400 €/t = E=500t
Prix a la production /
800 €/t Prix a la consommation : 1 200 €/t
P=2000t > D C=1500t

Colits/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t
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Le gouvernement cherche a éviter la contagion d’une flambée du prix mondial sur le marché
intérieur (voir figure n° 29). Faisons I’hypothése d’'un risque d’augmentation de 50 % du prix
mondial (soit un prix FOB de 1 800€/t au lieu de 1 200 €/t). Une telle hausse se traduirait par
une hausse du méme ordre sur un marché concurrentiel, c’est-a-dire une augmentation de
600 €/t du prix a la production (soit 1 400 €/t au lieu de 800 €/t) et du prix a la consommation
(soit 1800€/t au lieu de 1200 €/t, soit +50 %). Dans I’hypothese d’une élasticité de la
consommation par rapport au prix de — 1, la baisse de la consommation serait de —50 % : elle
passerait donc de 1500t a 750t. On observe qu'une plus grande partie de la production
pourrait étre exportée (1 250t, soit 62,5 % dela production), la consommationintérieure n’étant
plus que de 750t. S’il s’agit d’un produit vivrier, on voit qu’il existerait un vrai risque en matiere
de sécurité alimentaire. S’il s’agit d’'une matiere premiére destinée al’industrie nationale, celle-
ci risquerait non seulement de ne pas tourner a plein régime -ce qui accroitrait
automatiquement les cofits de production compte tenu de I’existence de cotts fixes —, mais, de
plus, les cotts se trouveraient encore accrus du fait de la hausse du prix de la matiére premieére.
L’industrie nationale perdrait en compétitivité et devrait accroitre le prix de vente des produits,
avec, a terme, des risques en matiére de viabilité économique et de pérennité.

Figure n° 29 - Mise en place d’une interdiction d’exportation face a un risque de flambée du
prix mondial - Situation qui résulterait d’une flambée du prix mondial et de sa contagion
sur le marchéintérieur

Mise en place d'une interdiction d'exportation face a un risque

de flambée du prix mondial

Situation qui résulterait d'une flambée du prix mondial et de sa contagion
sur le marché intérieur

Hypotheése d'augmentation de 50% du prix mondial

Hypothese élasticité de la consommation par rapport au prix : - 1

Hypothese de transmission des variations de prix (marché concurrentiel)

(1=01) Codts/marges transport intérieur Prix FOB : 1 800 €/t ﬁ

et exportation : 400 €/t G E=1250 tﬁ
Prix a la production /
1400 €/t Prix a la consommation : 1 800 €/t ﬁ

P=2000t > @ c=750t@
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

+ Effets industries nationales

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge) par rapport a la situation initiale

En mettant en place une interdiction temporaire d’exportation, le gouvernement déconnecte en
quelque sorte le marché intérieur du marché mondial (voir figure n° 30). La totalité de la
production est alors consommeée sur le marché intérieur, impliquant une consommation de
2 000t, soit une progressionde 500 t (+ 33 %) par rapport ala situation initiale. Compte tenu de
I’hypothése relative a I'élasticité de la consommation par rapport au prix (— 1), ce nouveau
niveau de consommation correspond a un niveau de prix de 804 €/t au lieu de 1 200 €/t (— 33 %).
S’il s’agit d’un produit vivrier, la mesure permet de sauvegarder (et méme dans ce cas
d’améliorer) le pouvoir d’achat des consommateurs et le volume de consommation. S’il s’agit
d’une matiere premiére de I’industrie nationale, celle-ci se trouve favorisée par la plus grande
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disponibilité de la matiére premiére et par son moindre prix. On notera par contre que les
agriculteurs ne peuvent bénéficier de I’accroissement attendu du prix sur le marché mondial.
Dans cet exemple, ils sont méme durement affectés par la mesure d’interdiction d’exportation,
qui génére une diminution du prix a la production (404 €/t, contre 800 €/t). A moyen terme, ce
type de mesure est donc susceptible de décourager la production nationale.

Figure n° 30 - Mise en place d’une interdiction d’exportation face a un risque de flambée du
prix mondial - Situation résultant de la mise en place de 'interdiction

Mise en place d'une interdiction d'exportation face a un risque

de flambée du prix mondial

Situation résultant de la mise en place de l'interdiction

Hypothese d'augmentation de 50% du prix mondial

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothése de transmission des variations de prix (marché concurrentiel)

(I=0t%) Codts/marges transport intérieur Prix FOB potentiel : 1 800 €/t ﬁ

et exportation : - E=0t @
Prix a la production /
@ 404 €/t B Prix a la consommation : 804 €/t @

P=2000t C=2000tﬁ

Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

+ Effets industries nationales

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge) par rapport a la situation initiale

Dans ce cas, lamesure d’interdiction fait plus que compenser ’effet de la flambée, la mesure va
au-dela d’une stricte compensation. Il serait aussi possible d’envisager, au moyen d’un quota
d’exportation identique au volume d’exportation initial (soit 500 t), une stricte compensation.
Dans ce cas, le quota permet simplement que la flambée ne se propage pas sur le marché
intérieur. C’est ce qu’illustre la figure n° 31. On observera que, tout comme le quota

d’importation génére une rente au profit de 'importateur, le quota d’exportation génére une
rente au bénéfice de I’exportateur qui bénéficie du différentiel entre le prix mondial élevé et le

prix intérieur (prix ala production), maintenu a son niveau initial.
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Figure n° 31 - Mise en place d’un quota d’exportation face a un risque de flambée du prix
mondial - Situation résultant de la mise en place du quota

Mise en place d'un quota d'exportation face a un risque
de flambée du prix mondial
Hypothése : Quota d'exportation de 500 t, identique au volume d'exportation initial
Prix
(I=0t) Colts/marges transport intérieur et Prix FOB : 1800€/t ﬁ
exportation : 1000 €/t E=500t

Prix a la production :
800 €/t
P=2000t >
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

Prix a la consommation : 1 200 €/t
C=1500t

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge) par rapport a la situation initiale

2.3.1.2. Cas d’interdiction temporaire des exportations face a un risque de flambée
du prix intérieur du fait de mauvaises récoltes

Pour faciliter la compréhension des mécanismes al’ceuvre, nous ferons ci-dessous I’hypothése
d’une mise en ceuvre préventive, intervenant donc trés tot dans l’année, dés l’annonce de

perspectives de mauvaises récoltes.

Imaginons, tout comme dans I’exemple précédent (méme situation initiale, voir figure n° 32), un
produit dont la production est de 2000 t, les trois quarts (1 500t) étant consommés sur le
marché national et le dernier quart (500 t) étant exporté. Le prix ala production est de 800 €/t,
les colits et les marges des intermédiaires entre les producteurs et les consommateurs sont de
400€/t, le prix de vente aux consommateurs étant donc de 1200€/t. Concernant la part
exportée, les cofits et les marges des intermédiaires et de I’exportateur s’élévent a 400 €/t et le
prix d’exportation FOB de 1 200 €/t.

Figure n° 32 - Mise en place d’une interdiction d’exportation face a un risque de flambée du
prix intérieur du fait de mauvaises récoltes - Situation initiale

Mise en place d'une interdiction d'exportation face a un risque
de flambée du prix intérieur du fait de mauvaises récoltes
Situation initiale

(1=0t) Codts/marges transport intérieur _ Prix FOB : 1 200 €/t

et exportation : 400 €/t - E=500t
Prix a la production /
800 €/t Prix a la consommation : 1 200 €/t
P=2000t > DCzlSOOt

Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t
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Le gouvernement cherche a éviter une flambée du prix sur le marché intérieur, flambée
prévisible a I'annonce de mauvaises récoltes, accident de nature conjoncturelle. Faisons
I’hypothése d’une perspective de baisse de 25 % des récoltes par rapport a ’'année précédente
(1500t au lieu de 2 000t) (voir figure n°® 33). Nous faisons aussi I’hypothése que, malgré une
certaine tension surle marché intérieur, une partie de la production continuerait a étre destinée
al’exportation compte tenu de I’existence et du fonctionnement de canaux d’exportation. Nous
considérons cependant que le volume d’exportation diminuerait dans les mémes proportions
que la production (375 t, soit — 25 %). La production disponible pour le marché intérieur serait
ainsi de 1 125t, soit une baisse également de 25 % par rapport a la situation initiale. Compte
tenu de I’élasticité de la consommation par rapport au prix de — 1, le prix correspondant a ce
niveau de consommation s’éléverait a 1 500 €/t (soit + 25 %). Compte tenu de I’hypothése de
marché concurrentiel (transmission des variations de prix), le nouveau prix a la production
serait de 1100 €/t au lieu de 800 €/t dans la situation initiale. Ceci illustre, soit dit en passant,
le concept d’«assurance naturelle » dont bénéficient les agriculteurs dans certaines
circonstances, c’est-a-dire lorsque le faible niveau de production est compensé par un meilleur
prix. Dans cet exemple, nous avons par ailleurs fait I’hypothése que les exportateurs
exportaient a un prix plus élevé surle marché mondial (prix FOB de 1400 €/t aulieude 1 200 €/,
mais une telle augmentation n’est pas toujours possible), tout en limitant leur marge (300 €/t au
lieu de 400 €/t), de fagon a compenser l'accroissement du prix d’achat du produit aux
agriculteurs.

S’il s’agit d’'un produit vivrier, on voit qu’il existe un vrai risque en matiere de sécurité
alimentaire du fait de la baisse de I'offre de produit pour les consommateurs et de la hausse de
son prix. S’il s’agit d’'une matiére premiére destinée a I’industrie nationale, celle-ci risquerait
non seulement de ne pas tourner a plein régime — ce qui accroitrait automatiquement les cofits
de production compte tenu de l'existence de coflts fixes—, mais, de plus, les cofits se
trouveraient encore accrus du fait de la hausse du prix de la matiére premiére. L’'industrie
nationale perdrait en compétitivité et devrait accroitre le prix de vente des produits, avec, a
terme, des risques en matiére de viabilité économique et de pérennité.
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Figure n° 33 - Mise en place d’une interdiction d’exportation face a un risque de flambée du

prix intérieur du fait de mauvaises récoltes - Situation qui résulterait d’une flambée du prix
intérieur suite aux mauvaises récoltes

Mise en place d'une interdiction d'exportation face a un risque

de flambée du prix intérieur du fait de mauvaises récoltes

Situation qui résulterait d'une flambée du prix intérieur

suite a de mauvaises récoltes

Hypothése de baisse de 25% de la production

Hypothése de baisse du volume d'exportation de 25%, de hausse du prix FOB
et de réduction des marges des exportateurs

Hypothése élasticité de la consommation par rapportau prix: -1

Hypothése de transmission des variations de prix (marché concurrentiel)

(I'=0t) Codts/marges transport intérieur ~ Prix FOB : 1400 €/tﬁ
et exportation : 300 €/t CE=375t @

D Prix a la consommation : 1 500 €/tﬁ

c=1 125t@

Prix a la production :
1100 €/t
P=1500t

Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

+ Effets industries nationales

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge) par rapport a la situation initiale

En mettant en place une interdiction temporaire d’exportation, le gouvernement s’assure que
la totalité de la production est disponible pour le marché intérieur, soit 1 500 t (voir figure n° 34).
Dans cet exemple, I’interdiction d’exportation compense exactement la baisse de la production
(—500t). Le pouvoir d’achat des consommateurs (ou les colits en matiére premiére) tout comme
la disponibilité de produits sont préservés. Par contre, les agriculteurs ne peuvent bénéficier
du phénomeéne d’«assurance naturelle » — ce qui peut étre négatif pour la dynamique de
I’agriculture. Les exportateurs sont quant a eux pénalisés.

Notons que, dans ce cas, nous avons retenu un jeu d’hypothése tel que la mesure d’interdiction
d’exportation compense exactement la baisse de la production. Bien entendu, ce n’est pas
toujours le cas. On pourrait ainsi envisager que l'interdiction d’exportation fasse plus que
compenser sur le marché intérieur la baisse de production, générant une baisse de prix sur le
marché intérieur (comme onl’a vu dans 'exemple d’interdiction d’importation suite a un risque
de flambée sur le marché mondial). Par contre, la mise en place d’un quota d’exportation bien
calculé peut permettre de juste compenser la baisse de production. A I'inverse, on peut
envisager une situation ou l'interdiction d’exportation soit insuffisante pour compenser les
effets de la baisse de production sur le marché intérieur (baisse de 'offre et hausse des prix).
Dans ce cas, le recours a des importations, ou la mobilisation d’éventuels stocks de sécurité
alimentaire, peut permettre de retrouver les parametres (offreintérieure et prix) de la situation
initiale.
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Figure n° 34 - Mise en place d’uneinterdiction d’exportation face a un risque de flambée du
prix intérieur du fait de mauvaises récoltes - Situation résultant de la mise en place de
Uinterdiction

Mise en place d'une interdiction d'exportation face a un risque

de flambée du prix intérieur du fait de mauvaises récoltes
Situation résultant de la mise en place de l'interdiction

Hypothése de baisse de 30% de la production

Hypothése élasticité de la consommation au prix : -1

Hypothese de transmission des variations de prix (marché concurrentiel)

Prix
(I=0t) Colits/marges transport intérieur Prix FOB : -
et exportation : - —E=0t @
Prix & la production /
800 €/t m D Prix a la consommation : 1 200 €/t
> C=1500t

P=1500 t@
Codts/marges transport intérieur,
intermédiaires, distribution : 400 €/t

+ Effets industries nationales

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge) par rapport a la situation initiale

~

A RETENIR

La restriction des exportations (quotas ou interdictions) peut étre temporaire ou permanente.
La restriction temporaire répond souvent a un objectif de sécurité alimentaire, quand elle
permet d’éviter gu’une flambée des prix surle marché mondialou qu’une production nationale
insuffisante ne se traduise par une flambée des prix sur le marché intérieur. Dans le cas d’un
produit servant aussi de matiere premiere a des industries nationales de transformation, la
restriction des exportations peut contribuer a leur développement en diminuant le prix sur le
marcheé intérieur. La mesure peut également avoir pour effet de diminuer le prix paye aux
agriculteurs, générant un effet dépressif sur la production agricole.

2.4.Comparaison des politiques de taxation des exportations et de quotas
d’exportation, mesures permanentes ou non permanentes

Les politiques de taxation des exportations et de quotas d’exportation ont le méme type d’effets
sur les prix intérieurs (baisse des prix), avec donc des effets potentiellement positifs pour les
consommateurs et les industries nationales de transformation et des effets potentiellement
négatifs pour les agriculteurs et la compétitivité des produits non transformés sur le marché
mondial. Toutes deux peuvent étre permanentes ou non permanentes, c’est-a-dire
saisonnieres, de nature exceptionnelle ou conjoncturelle, ou encore variables selon les années.
Dans le cas d’'une mesure conjoncturelle ou il s’agit d’agir rapidement en vue d’effets
immeédiats, la mise en place de quotas ou d’interdictions d’exportations peut étre plus adaptée,
car elle apporte plus de garanties d’efficacité au gouvernement : celui-ci est en effet certain de
maitriser les volumes exportés, alors que, dans le cas de la taxation des exportations, des
exportateurs pourraient étre disposés a continuer a exporter autant qu’auparavant, malgré

74




I'importance des taxes a I’exportation, en misant sur de nouvelles hausses de prix surle marché
mondial leur permettant de compenser ces derniéeres.

Une différence essentielle entreles deux types de politiques est que la taxation des exportations
génere des revenus a I’Etat, a la différence des quotas. On rappellera d’ailleurs que dans de
nombreux pays, il s’agit d’un objectif essentiel de la politique de taxation des exportations.
Ainsi, la taxation des exportations est a priori plus favorable au développement du pays que la
mise en place de quotas, I’Etat étant un des bénéficiaires dans le premier cas (avec la collecte
de recettes fiscales supplémentaires), alors que dans le second cas, ce sont les exportateurs
qui constituent I’'un des bénéficiaires. En effet, méme s’ils peuvent étre affectés par laréduction
des volumes d’exportation, ils sont les bénéficiaires de I’accroissement du différentiel entre le
prix intérieur et le prix mondial. Tout comme dans le cas des quotas d’importation, les quotas
d’exportation permettent aux exportateurs de réaliser un surprofit qui peut étre caractérisé
comme une rente aux exportateurs.

Mentionnons par ailleurs que, sile pays est un exportateur important, la mise en ceuvre de
politiques de taxation ou de restriction des exportations se traduit par une baisse de I’offre sur
le marché mondial et donc par une hausse des cours mondiaux. Cette hausse peut accentuer
une flambée des prix préexistante. Ceci a notamment été observé lors des flambées de prix de
2007-2008 et de 2022. C’est notamment pour cette raison que les politiques de taxation et de
restriction des exportations sont parfois critiquées.

Nous donnons ci-dessous quelques exemples de politiques de taxation et ou contingentement
des exportations.

— En Argentine, la taxation des exportations agricoles a pour fonction essentielle d’assurer
une contribution de ’agriculture d’exportation au budget de I’Etat. En 2019, puis en 2020,
face aux difficultés financieres du pays, le gouvernement a ainsi accru la taxation des
exportations de divers produits. Pour le soja, lataxe ad valorem est ainsi passée de 25 %
a 30%, puis a 33%. A noter quune différenciation est opérée selon la taille des
exploitations, avec des taux plus réduits pour les plus petites exploitations. Il s’agit ainsi
de faire porter un effort plus important surles grandes entreprises de I’agro-business. Par
ailleurs, le gouvernement vient d’exonérer ou de réduire ces taxes pour les produits de
I’agriculture biologique ou écologique. On voit dans ce cas que la politique de taxation
différenciée des exportations peut aussi répondre a un objectif de transition écologique
de l’agriculture?’.

— Avant le conflit russo-ukrainien, la Russie, grand producteur et exportateur de céréales,
a souvent mis en place des politiques de contingentement des exportations annuelles, et
notamment de blé. Le motif est essentiellement lié a la sécurité alimentaire et le
contingent tient compte des volumes de production et des stocks disponibles sur le
marché intérieur. Ainsi, le 17 décembre 2021, la Russie a-t-elle fixé un contingent de
11 millions de tonnes sur les exportations de céréales a destination de pays en dehors de
I’Union économique eurasiatique (UEEA), entrele 15 février etle 30 juin 2022, c’est-a-dire
dans les mois précédant les prochaines récoltes?®. Dans le passé, face a des perspectives
de faibles récoltes ou de flambées de prix sur le marché mondial, la Russie a souvent
interdit temporairement les exportations de céréales. Ce fut le cas par exemple en 2010

27 Source : FAO, https://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/fr/c/1266560/,
https://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/fr/c/1460601/

28 Source : FAO, https://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/fr/c/1467629/
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suite a la canicule de I’été. La Russie taxe également les exportations de blé lorsque la
situation des marchés est tendue et suspend cette taxation lorsque la production est
abondante et qu’il s’agit d’encourager les exportations. Ce fut par exemple le cas entre
2016 et 20192°. La politique commerciale de la Russie illustre le fait que, tout comme il
est possible pour un pays d’adapter le niveau de la taxation au prix d’importation
(prélevements variables), il est également possible d’adapter la taxation des exportations
en fonction du prix d’exportation, et de mettre en place en quelque sorte un prélévement
variable a ’exportation. Ainsi la Russie a-t-elle adopté un systéeme de taxe flottante sur
les exportations de blé, de mais et d’orge a compter du 2 juin 2021. La taxe flottante est
calculée par le ministére de I’Agriculture chaque semaine, sur la base de données sur les
prix des contrats d’exportation déclarés. En vertu de ce systéme, la taxe ne s’applique pas
sur les exportations de blé ne dépassant pas le seuil de 200 USD la tonne. En revanche,
les exportations au-dela de ce prix seront soumises a une taxe flottante équivalente a 70 %
de la différence entre le prix a ’exportation de la semaine précédente et le seuil de
200 USD la tonne. Pour les exportations de mais et d’orge, le seuil a été fixé a 185 USD la
tonne®°,

Le 6 décembre 2021, le gouvernement du Mali a annoncé qu’il interdisait les exportations
de céréales, y compris de riz, de mais, de mil et de sorgho, jusqu’a nouvel ordre. Face aux
craintes de pénurie alimentaire, compte tenu des récoltes céréaliéres réduites rentrées
en 2021, il s’agissait de garantir une offre de céréales suffisante sur le marché intérieur et
de contenir les prix3!.

De méme, I'Inde a-t-elle décidé le 14 mai 2022 de suspendre temporairement ses
exportations de blé suite a une forte hausse des prix internes due notamment a une
perspective de faibles récoltes du fait de la vague de chaleur extréme qu’a connu le nord
du pays au mois de mars. Dans ce contexte, le gouvernement rencontrait notamment des
difficultés a mener sa politique d’achat massif de blé en vue de constituer des stocks
publics de sécurité alimentaires (environ 30 % de la production), lesquels sont revendus
par la suite aux consommateurs pauvres a prix subventionné. En effet, nombre
d’agriculteurs préféraient vendre a des commercgants privés a un prix de marché
supérieur au prix d’achat du gouvernement. La décision du gouvernement indien s’est
traduite par une nouvelle hausse du prix mondial. En effet, si I'Inde n’est qu’un
exportateur de blé modeste sur le marché mondial, elle s’était auparavant engagée a y
accroitre ses exportations32.

A la suite du déclenchement de la guerre entre la Russie et I’'Ukraine, en février 2022, le
blocage des exportations ukrainiennes, les risques pesant sur les exportations a venir de
I’Ukraine et de la Russie, et surtout les phénomenes spéculatifs qui se sont mis en place
se sont traduits par une flambée des prix mondiaux des produits agricoles et
alimentaires, alors méme que les cours avaient déja fortement progressé au cours de
I’année précédente. Dans ce contexte, et afin que la flambée des cours mondiaux ne se
répercute pas sur leur propre marché, de nombreux pays exportateurs ont pris des
mesures conjoncturelles de limitation quantitative de leurs exportations. L’Indonésie a
notamment décrété le 22 avril 2022 une interdiction des exportations d’huile de palme.
Du fait du blocage des stocks de tournesol en Ukraine qui en constitue le premier

29 Source : FAO, https://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/fr/c/1201420/
30 Source : FAO, https://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/fr/c/1380110/
31 Source : FAO, https://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/fr/c/1461003/
32 Sophie Landrin, 2022 -C.S.C. Sekhar, 2022.
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exportateur mondial, le prix de I’huile de tournesol a flambé sur le marché mondial. Ceci
a entrainé dans son sillage une flambée du prix de I’huile de palme, dont 'Indonésie
fournit 60 % du marché mondial. Cette flambée s’est répercutée sur ’huile de palme de
cuisson consommeée par les ménages indonésiens, générant un fort mécontentement
social. Apres avoir tenté diverses mesures provisoires, dont la taxation des exportations,
le gouvernement indonésien a finalement interdit les exportations jusqu’a ce que le prix

de I’huile de cuisson baisse de 30 %. L’annonce de cet embargo a entrainé des baisses

anticipées des prix d’achat du palmier a huile chez les petits agriculteurs?3.

~

A RETENIR

Les politiques de taxation des exportations et de quotas d’exportation ont le méme type
d’effets surles prix intérieurs (baisse des prix). Dans le cas d’'une mesure conjoncturelle ou l'on
recherche des effets immeédiats, la mise en place de quotas ou d’interdictions d’exportations
peut étre plus adaptée, car elle apporte plus de garanties d’efficacité. Une différence
essentielle entre les deux types de politiques est que la taxation des exportations génere des
revenus a U'Etat, a la différence des quotas. Dans ce dernier cas, les exportateurs bénéficient
de Uaccroissement du différentiel entre le prix intérieur et le prix mondial.

2.5.La subvention a l’exportation

La subvention a l’exportation est un transfert financier en faveur de I’exportateur du
produit. La subvention peut alors étre conditionnée au respect d’un certain prix d’achat sur le
marché intérieur. De cette facon, I’Etat s’assure que les agriculteurs sont bénéficiaires de la
mesure. Si ’exportation est réalisée par une entreprise publique qui garantit un certain prix
d’achat élevé sur le marché intérieur, la subvention a I’exportation peut lui permettre de couvrir
une partie des colts d’exportation. Le déficit de ’entreprise est en quelque sorte couvert par le
budget de I’Etat. Les politiques de subvention a I’exportation dans les PED sont exceptionnelles.
En théorie, un tel type de politique peut répondre a trois types d’objectifs :

— encouragement de la production nationale et des exportations. En effet, la subvention
permet que les producteurs soient rémunérés a un prix supérieur au prix mondial, tout
en garantissant la compétitivité des exportations. Ce type de situation peut s’inscrire
dans une stratégie de développement d’un secteur agro-exportateur non encore
suffisamment compétitif sur le méme marché mondial, en visant a ce qu’il le devienne a
terme. L’objectif d’encouragement des exportations peut aussi répondre a un objectif
relatif ala balance commerciale et al’acquisition de devises étrangeres ;

— soutien ponctuel a la production nationale en cas de forte baisse des prix mondiaux. Il
s’agit alors d’une facon pour I’Etat d’éviter une contagion de la baisse du prix international
sur le marché intérieur ;

— écoulement de la production nationale. Lorsque le pays a fait le choix d’un prix intérieur
supérieur au prix mondial, la question de I’écoulement des excédents par rapport aux
besoins internes se pose dés que le pays devient excédentaire. La subvention a
I’exportation permet ainsi a I'exportateur de compenser le différentiel entre le prix
intérieur (augmenté des cotts d’exportation) et le prix mondial, de telle fagon que le prix
FOB d’exportation soit au niveau du prix mondial. Cette politique a été longtemps mise en

33 Brice Pedroletti, 2022.
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ceuvre massivement par I’'UE a partir des années 1970, alors que les prix intérieurs
étaient tres supérieurs a ceux du marché mondial et que I’'UE est devenue excédentaire
pour nombre de produits (céréales, viandes et produits laitiers notamment).

2.5.1. Effets a court terme

D’une fagon générale, selon la situation, ’existence d’une subvention a I’exportation peut se
traduire par :

— unmeilleur prix d’achat sur le marché national (qui permet de soutenir le revenu agricole
et encourage la croissance de la production) ;

— un moindre prix de revente sur le marché mondial (qui permet aux exportations d’étre
plus compétitives et de gagner des parts de marché) ;

— une amélioration de la marge des exportateurs (ce qui accroit I'intérét des opérateurs
privés pour l’activité d’exportation) ;

— une combinaison de ces effets.

Dans tous les cas, la subvention a ’exportation est susceptible de favoriser la croissance des
exportations. Concernant les différents types d’acteurs, cette politique est donc favorable aux
agriculteurs, aux industries de transformation de biens agricoles produisant pour ’exportation
et aux exportateurs. Elle représente par contre un cotit pour I’Etat. Si le produit subventionné
(ou le produit agricole en constituant la matiére premiere) est également consommeé ou utilisé
dans le pays, la hausse de prix résultant de la politique de soutien aux exportations se transmet
aux consommateurs ou aux industries utilisatrices, qui sont ainsi pénalisés par la mesure.

Dans I'exemple présenté ala suite, nous nous placerons dans une situation ou I’Etat répond au
premier objectif (encouragement temporaire de la production nationale et des exportations).
Mais, quel que soit’objectif recherché, le mécanisme est semblable. Par ailleurs, nous faisons
dans cet exemple I’hypothése que la subvention est versée directement aux exportateurs, que
le produit est destiné uniquement a ’exportation (nous ne simulons donc pas ici les effets
possibles pour les consommateurs ou les industries nationales) et que la subvention a
I’exportation se traduit a la fois par un accroissement du prix d’achat sur le marché intérieur,
une baisse du prix FOB et une augmentation de lamarge des exportateurs.

Dans la situation initiale, le prix a la production est de 800€/t, les cofits et les marges du
transportintérieur et de I'exportation s’élévent a 400 €/t. Le prix d’exportation FOB est donc de
1 200 €/t (voir figure n° 35).

Figure n° 35 - Mise en place d’une subvention a l’exportation - Situation initiale

Subvention a I'exportation
Situation initiale (absence de subvention)
Hypothése de produit destiné intégralement a I'exportation

(1=0t) Codts/marges transport intérieur Prix FOB : 1 200 €/t
et exportation : 400 €/t E=2000t

Prix a la production /

800 €/t

P=2000t
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La subvention a I’exportation (150 €/t) se traduit par une amélioration du prix d’achat du produit
auprés des agriculteurs (850€/t, soit +50€/t, soit +6,25 %), une diminution du prix
d’exportation (1 150 €/t, soit — 50 €/t) et une augmentation de la marge des exportateurs (450 €/t
pour I’ensemble des cofits et des marges, soit + 50 €/t) (voir figure n° 36).

Figure n° 36 - Mise en place d’une subuvention a l’exportation - Situation de court terme
résultant de la mise en place de la subvention

Subvention a I'exportation

Situation de court terme résultant de la mise en place de la subvention

Hypothése de produit destiné intégralement a I'exportation

Hypothése de répercussion de la subvention pour partie sur le prix d'achat,

pour partie sur le prix d'exportation et pour partie sur la marge de I'exportateur
Colits/marges transport /nter/eur

et exportation : 450 €/t
(I=0t%) Subvention a l'exportation : D Prix FOB : 1 150 €/t @
150 €/t E=2000t
Prix a la production :
850 €/t
P=2 000 t

@ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge) par rapport a la situation initiale

Notons que sinous avions retenu ’hypothése qu’une partie de la production était destinée au
marché intérieur, ’accroissement du prix interne se serait traduit par une baisse de la
consommation (ou des utilisations intérieures), permettant un accroissement équivalent du
volume d’exportation.

A moyen terme, I'accroissement du prix payé aux agriculteurs se traduit par un accroissement
de la production (+ 6,25 % compte tenu de I’hypothése d’élasticité de la production par rapport
au prix, soit une production de 2 125t), qui permet une augmentation du méme niveau des
exportations (voir figure n° 37).
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Figure n° 37 - Mise en place d’une subvention a l’exportation - Situation de moyen terme
résultant de la mise en place de la subvention

Subvention a I'exportation
Situation de moyen terme résultant de la mise en place de la subvention
Hypothése de produit destiné intégralement a I'exportation
Hypothése de répercussion de la subvention pour partie sur le prix d'achat,
pour partie sur le prix d'exportation et pour partie sur la marge de I'exportateur
Hypothése : élasticité de la production par rapport au prix : +1

Codts/marges transport intérieur

et exportation : 450€/t
(I'=0t) Subvention a l'exportation : D Prix FOB : 1150 €/t @
ﬂ/, E=2125¢ ﬁ
Prix a la product/on
850 €/ t

P=2125t

ﬁ @ Variation a la hausse / a la baisse (chiffres en rouge) par rapport a la situation initiale

ﬁ @ Rappel de la variation a la hausse / a la baisse intervenue a court terme

2.5.2. Les effets a plus long terme

A plus long terme, la subvention des exportations peut favoriser le développement de
productions destinées a I’exportation et donc la génération de devises pour le pays, favorisant
la croissance économique et un développement économique et social. Bien entendu, les effets
en termes de développement dépendent de la fagcon dont les revenus d’exportation sont
distribués et des usages qui en sont faits, tout comme des impacts écologiques des modes de
production. Les exemples sont en effet nombreux ou la croissance des exportations agricoles
etdes revenus qui en sont issus n’améliore en rienla réalité sociale des travailleurs surexploités
de l’agriculture, et ou 'augmentation de la production se traduit par une destruction et une
contamination des écosystémes du pays.

Par ailleurs, les subventions aux exportations affectent la compétitivité relative des autres pays
exportateurs, qui peuvent considérer cette politique comme une politique déloyale. De méme,
lorsque ces exportations sont destinées a des pays ou elles entrent en concurrence avec des
productions locales, I’existence de subventions aux exportations accroit cette concurrence, et
la politique de subvention peut étre caractérisée de pratique de dumping. C’est a ce titre que les
politiques européennes de taxation des exportations (les «restitutions» aux exportations
financées par I’UE) ont longtemps été critiquées.

Par ailleurs, une politique de subvention aux exportations peut étre congue comme une
politique temporaire de quelques années, destinée a favoriser le développement d’une nouvelle
production, ou encore a combler un déficit de compétitivité sur le marché mondial en
améliorant la productivité et la qualité des produits. Mais, si la politique de subvention des
exportations se prolonge dans le temps, on peut douter de sa pertinence économique pour le
pays. La capacité sur le long terme du pays a exporter devient en effet dépendante du maintien
de subventions a l’exportation, c’est-a-dire d’une dépense permanente de la collectivité au
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profit du secteur d’exportation. Seule une évaluation économique globale des effets de la
politique peut cependant apporter une réponse. Ce qui est certain, c’est que la perpétuation
dans le temps d’une telle politique peut affecter durablement les autres pays exportateurs et,
plus généralement, les agriculteurs des autres pays produisant des produits identiques ou
substituables.

A RETENIR

La subvention des exportations peut permettre d’une part une baisse du prix de vente des
produits surle marché mondialet doncuneamélioration de leur compétitivité et, d’autre part,
une meilleure rémunération des agriculteurs. Elle peut viser soit a encourager une production
nationale destinée alexportation en phase de développement, soitaappuyerponctuellement
les producteurs et la filiere en cas de forte baisse des prix mondiaux, en évitant une contagion
de la baisse du prix international surle marché intérieur, soit a écouler la production nationale
lorsque le pays a fait le choix d’un prix intérieur supérieur au prix mondial et que le pays est
devenu excédentaire et doit pouvoir écouler son excédent.

3. Les normes

La politique de normalisation des produits ne constitue pas a proprement parler une politique
commerciale dans la mesure ou elle s’applique al’ensemble des produits commercialisés dans
le pays, que ces produits soient importés ou produits dans le pays. Cependant, les normes
jouent un role important dans la régulation du commerce international. Elles sont ainsi
parfois établies dans le but de contréler les importations.

Les normes sont de plusieurs types. Tout d’abord, nous parlons ici de normes publiques, étant
entendu que les acteurs privés peuvent établir leurs propres normes —et ’on parle alors de
normes privées —, parfois plus exigeantes que les normes publiques. C’est le cas notamment
d’entreprises multinationales de la transformation et de la distribution alimentaire. Concernant
les normes publiques, nous parlons ici de normes obligatoires, sachant que le pays peut aussi
établir des normes publiques facultatives. Dans ce dernier cas, il s’agit alors d’établir des labels
qui peuvent étre apposés sur les produits respectant un certain cahier des charges. C’est par
exemple le cas pour les labels publics qui permettent de reconnaitre les produits issus de
I’agriculture biologique.

Concernant les normes publiques obligatoires, elles s’appliquent donc notamment aux
produits importés. Il doit étre souligné que, dans le cadre des accords de ’'OMC, les Etats
membres se sont engagés ane pas appliquer de normes plus exigeantes aux produits importés
qu’aux produits fabriqués par le pays. Ce principe a pour nom le principe du traitement
national (les produits importés ne peuvent étre traités d’une fagon plus exigeante que ne le sont
les produits nationaux). Les Etats membres de ’'OMC disposent d’une certaine latitude pour
définir leurs propres normes. Cependant, cette latitude est encadrée, de facon a éviter que des
pays utilisent la normalisation pour mettre en place un protectionnisme déguisé. Ainsi, les
accords de I’'OMC font référence au Codex alimentarius établi par I’Organisation des Nations
unies pour 'alimentation et’agriculture (FAO) et par I’Organisation mondiale de la santé (OMS)
« afin de protéger la santé des consommateurs et de promouvoir des pratiques loyales en
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matiére de commerce de denrées alimentaires>* ». Les normes peuvent répondre a divers

objectifs et porter sur différentes caractéristiques des produits. On distingue ainsi :

Les normes sanitaires et phytosanitaires. Elles ont pour objectif de protéger la santé de
la population, celle des animaux d’élevage et de la faune sauvage, ainsi que celle des
végétaux, qu’il s’agisse de plantes cultivées ou non. Elles portent sur la composition
chimique des produits, la présence de résidus de produits chimiques (pesticides
notamment), la présence d’agents pathogénes, et de régles relatives a la conservation, aux
traitements et au conditionnement visant a garantir la qualité et I’'innocuité des produits.
Les normes relatives a d’autres aspects de la qualité intrinséque des produits, avec
I'objectif de protéger les consommateurs: composition chimique, comme le taux
minimum de sucre dans les fruits, la qualité nutritionnelle, le calibrage, etc.

Les normes relatives au conditionnement, qui sont liées a des objectifs de conservation
de la qualité sanitaire, alimentaire et nutritionnelle.

Les normes relatives a I’étiquetage et a I'information des consommateurs (nom du
produit, poids, origine, ingrédients, composition nutritionnelle, date limite de
péremption, etc.). Certaines indications susceptibles de tromper les consommateurs ou
de les induire a des comportements négatifs pour la santé peuvent aussi étre prohibées
(par exemple, la représentation de nourrissons sur des emballages de lait en poudre,
alors que I’alimentation maternelle exclusive est recommandée jusqu’a six mois d’age).

Les pays peuvent vérifier le respect des normes pour les produits exportés, dans le cadre
d’engagements internationaux ou bilatéraux ou afin de garantir la qualité des produits

originaires du pays sur le marché mondial, et donc la réputation globale de ces produits.

By

A RETENIR

a l'étiquetage et a linformation des consommateurs.

34 Voir http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/fr/

Les normes jouent un réle important dans la régulation du commerce international. On
distingue les normes sanitaires et phytosanitaires, les normes relatives a d’autres aspects de
la qualité intrinseque des produits, les normes relatives au conditionnement et celles relatives
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Partie 5

L’integration des questions sociales
et environnementales dans
les politiques commerciales

1. La situation actuelle

Les regles de ’OMC permettent aux Etats membres de conditionner I’autorisation d’importer
un produit donné au respect de normes portant sur la qualité intrinseque des produits (voir ci-
dessus), a condition :

d’une part, qu’elles ne soient pas appliquées de fagon discriminatoire, c’est-a-dire d’une
fagon différenciée a des produits similaires selon l'origine du produit (principe de la
nation la plus favorisée) ;

— d’autre part, qu’elles ne soient pas plus exigeantes que les normes appliquées aux
produits fabriqués dans le pays méme (clause du traitement national).

Ainsi, les Etats membres ne peuvent appliquer de normes portant sur les modes et les
conditions de production, sauf si les modes de production se traduisent par des
caractéristiques intrinseques du produit différentes, c’est-a-dire que les produits ne sont pas
similaires. C’est ainsi que ’OMC a donné tort a ’'UE qui interdit les viandes issus d’élevage
utilisant des hormones de croissance et qui avait été attaquée pour cette raison par les Etats-
Unis auprés de 'organe de reglement des différends (ORD) de I’OMC. En effet, I'UE n’a pas été
en mesure de prouver scientifiquement qu’il existait une différence entre la viande issue d’un
élevage utilisant des hormones de croissance et un élevage n’en utilisant pas. Au regard de
I’OMC, il n’y a donc pas de différence quant a la qualité intrinséque du produit.

Il existe cependant des exceptions précisées dans larticle XX du GATT3S. Un Etat peut
notamment adopter des mesures «nécessaires a la protection de la santé et de la vie des
personnes et des animaux ou a la préservation des végétaux », ou encore « se rapportant a la
conservation des ressources naturelles épuisables ». Un Etat peut donc interdire des
importations au nom de considérations environnementales portant spécifiquement sur les
modes et les conditions de productions. Mais ces mesures ne doivent pas étre discriminatoires
entre pays ou constituer une « une restriction déguisée au commerce international ». [In’est pas
non plus évident que cela couvre lI'ensemble des mesures possibles dans le champ
environnemental. Il n’est notamment pas certain que l’interdiction d’importation de produits
du fait de I'impact des méthodes de production utilisées sur le changement climatique puisse
entrer dans le champ des exceptions de ’article XX du GATT. Quoi qu’il en soit, c’est dans ce
contexte que I'UE a récemment adopté une législation contre la déforestation importée et que

la question des mesures et clauses miroirs est rentrée dans le débat public, notamment au

niveau européen36.

35 https://www.wto.org/french/docs f/legal f/gatt47 02 f.htm
3¢ Voir Commission européenne, 2022.
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Par contre, il apparait beaucoup plus difficile qu’un Etat puisse interdire des importations au
nom de considérations sociales portant spécifiquement sur les modes et les conditions de
productions (respect des droits fondamentaux des populations paysannes et rurales, types de
contrats avec les travailleurs, niveaux de salaires, conditions de travail, prix payés aux
producteurs). Concernant la question des prix payés aux producteurs, cela signifie qu’un Etat
ne peut conditionner les importations au respect des principes du commerce équitable. Le
commerce équitable est ainsi condamné a rester un signe de qualité et non pas une norme du
commerce.

La reconnaissance du régime commercial SPG+ de I'UE fait certes entrer dans les regles
commerciales la prise en compte de considérations environnementales et sociales. En effet, ce
régime commercial, plus favorable que le régime SPG standard, est ouvert aux PED vulnérables
a condition qu’ils aient signé 27 conventions relatives a I’environnement et aux droits humains
et sociaux. Mais on est loin de la prise en compte des conditions de production concretes
spécifiques de chaque produit, et donc de la possibilité de réglementer les importations en
fonction de celles-ci.

Cette situation revient a traiter plus avantageusement les produits importés que les
produits fabriqués dans le pays. En effet, un Etat peut appliquer des normes sociales de
production exigeantes sur sonterritoire, mais il ne peut exiger que les produitsimportés soient
issus de processus de production respectant les mémes normes. Il y a donc la une concurrence
que l'on pourrait qualifier de déloyale de la part des produits importés. Qui plus est, cette
situation est susceptible de représenter un frein aux efforts des pays qui voudraient, au travers
de leurs choix politiques, contribuer au respect de leurs engagements internationaux en
matiére sociale. En effet, la concurrence exercée par des importations de produits a bas prix
- etdonc hautement concurrentiel —, du fait méme qu’ils sont issus de conditions de production
déplorables sur le plan social, rend plus difficile la mise en place de fortes exigences internes
en matiére de conditions de production. Concernant les normes environnementales, la question
de I’'interprétation du champ des exceptions de I’article XX du GATT est posée. Quoiqu’il en soit,
a ce jour, ces exceptions sont peu utilisées, méme si elles pourraient I’étre davantage. Nous
avons vu que cela pourrait étre le cas avec la politique européenne relative a la déforestation
importée.

Ainsi, al’heure ou la lutte contre le changement climatique et ou le respect des engagements de
I’Accord de Paris sur le climat devraient constituer des priorités de tous les Etats, il est clair que
les régles commerciales peuvent constituer des entraves majeures.

Dans le domaine social (prix payé aux producteurs, niveaux de salaire et conditions de travail
des salariés de I’agriculture), la concurrence d’importations a bas prix ne facilite pas non plus
le progres ou méme le maintien d’acquis sociaux. Et, a son tour, la concurrence exercée par des
produits importés a bas prix peut constituer une contrainte majeure pour augmenter les prix
internes payés aux agriculteurs. Or il est clair aujourd’hui que I’existence de prix suffisamment
rémunérateurs et stables pour les agriculteurs constitue une condition essentielle d’une
transformation agroécologique des systémes de production agricole. Cette transformation
écologique constitue un élément essentiel de la lutte contrele changement climatique et la crise
écologique. Cependant, elle implique souvent davantage de cotits (investissements, travail) et
peut se traduire par des rendements agricoles plus faibles. Elle n’est donc viable que si les prix
sont suffisamment élevés pour rémunérer le travail agricole. De plus, les risques et les
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investissementsliés a cette transformation agroécologique requiérent une certaine stabilité des
prix agricoles.

Notons que certains pays importateurs peuvent aussi avoir une conscience de leur
responsabilité globale par rapport aux enjeux écologiques, sociaux et relatifs aux droits
humains, et, a ce titre, vouloir orienter leurs politiques en fonction de ces enjeux, et notamment
conditionner leurs importations au respect d’un certain nombre de normes de production,
méme s’ils n’ont pas pris d’engagements internationaux a ce titre. Par rapport a 'objectif de
lutte contre le changement climatique, il s’agit notamment de prendre en compte les émissions
de gaz a effet de serre importées ou la déforestation importée.

Quant aux pays exportateurs, ils sont eux-mémes en concurrence avec d’autres pays
exportateurs pour I’accés aux marchés de pays importateurs. L'impossibilité pour ces derniers
de conditionner leurs importations au respect de conditions sociales de production strictes
n’encourage pas les pays exportateurs aimposer ou a favoriser I’évolution des conditions de
production dans leur propre pays. En effet, ils risqueraient de perdre des avantages comparatifs
par rapport a d’autres pays exportateurs. On voit ainsi que les régles commerciales actuelles
limitent fortement des avancées dans le domaine social, aussi bien dans les pays importateurs
que dans les pays exportateurs. Dans la mesure ou les exceptions de ’article XX du GATT dans
le domaine environnemental ont pour l'instant été peu utilisées, les regles commerciales
actuelles n’ont pas non plus favorisé des avancées dans le domaine environnemental.

A RETENIR

Les régles de 'OMC stipulentque les Etats membres ne peuventappliquer de normes portant
surles modes et les conditions de production, sauf siles modes de production se traduisent
par des différences en matiére de caractéristiques intrinséques des produits. Lorsqu’un Etat
appliquedes normes sociales de production exigeantes sursonterritoire, ilne peutdonc exiger
que les produits importés soient issus de processus de production respectant les mémes
normes, ce quirevient a traiter plus avantageusement les produits importés que les produits
fabriqués dans le pays. Cette situation n’encourage ni les pays importateurs ni les pays
exportateurs a élever le niveau de leurs exigences en matiere sociale. Les regles de lTOMC
prévoient cependant des exceptions pourles normes environnementales, notamment pour
des « mesures se rapportant a la conservation des ressources naturelles épuisables ». C’est
dans ce contexte que 'Union européenne a récemment adopté une législation contre la
déforestation importée et que la question des mesures et clauses miroirs est entrée dans le
débat public

2. Quels outils possibles a I’avenir ?

Compte tenu de l'ampleur de la crise écologique mondiale (changements climatiques,
déforestation, effondrement de la biodiversité, contaminations, destruction des sols agricoles,
etc.), il faut espérer que les regles commerciales multilatérales évolueront de fagon a ce que les
impératifs écologiques, de protection sociale, mais aussi de protection des droits humains
fondamentaux, prennent le dessus sur les principes du libre-échange, ou alors que
suffisamment de pays, au nom de leur responsabilité globale, s’affranchissent de telles regles.
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C’est pourquoi, et afin de préparer cet avenir, il importe de réfléchir a quels types de politiques
commerciales seraient susceptibles de prendre pleinement en compte des objectifs
écologiques et sociaux.

Concernant la protection des agriculteurs contre des importations a bas prix, nous avons
présenté les outils de politique commerciale qui permettent d’atteindre de tels objectifs.
Concernant les normes environnementales relatives aux méthodes de production, il est
possible d’envisager une extension aux produits importés des normes appliquées dans le
pays.

Plus généralement, on peut envisager ’application d’un principe de responsabilité sociale et
écologique globale relative a la sauvegarde de I’écosystéme planétaire et a la reconnaissance
effective de droits sociaux fondamentaux. Ce principe aurait des implications en matiere de
politique commerciale, méme s’ilne s’agirait pas tant de politique commerciale en tant que telle
que de I'extension aux importations de normes répondant ades principes de portée universelle.
Pourraient ainsi étre intégrées :

— des normes relatives aux conditions écologiques de production (intrants chimiques
interdits et doses maximales d’intrants utilisés, taille des élevages) et de précaution
sanitaire et environnementale (interdiction des importations d’OGM) ;

— des normes relatives aux produits dont la production a un impact direct ou indirect sur la
déforestation et la destruction d’autres écosystémes naturels (principe zéro déforestation
intérieure et zéro déforestation importée). Nous avons mentionné que I’'UE prépare une
législation sur la déforestation importée ;

— des normes relatives aux conditions sociales de production et de valorisation de la
production. Ceci inclurait :

- la signature obligatoire par le pays producteur des conventions de I’Organisation
internationale du travail (OIT) et d’'un certain nombre d’autres conventions
internationales,

- un prix minimal au producteur. Pour certains produits a la fois produits
localement et importés, ceci signifierait ’extension aux importations du principe
de prix minimal appliqué en interne. Pour les autres produits, un label public de
commerce équitable pourrait étre créé, visant a garantir un prix minimal au
bénéfice des paysans producteurs, sur la base de 'expérience des actuelles
organisations de commerce équitable. Seules des importations de produits
respectant ce label seraient donc autorisées.

Par ailleurs, la politique de taxation des produits en fonction de leur empreinte carbone ou de
leur empreinte énergétique, impliquant la prise en considération de ’ensemble du processus
de production, transformation, stockage, conservation et distribution (cycle de vie), pourrait
étre étendue aux produits importés. L’'UE envisage un mécanisme de taxe carbone aux
frontiéres qui va dans le méme sens. Les propositions de taxes kilométriques apparaissent par
contre assez incohérentes, dans la mesure ou I’essentiel des dépenses carbone ou énergétiques
ne sont bien souvent pas liées au transport du produit.

Dans un esprit de responsabilité écologique et sociale globale, d’autres outils que les droits de
douane et les prélevements variables pourraient étre envisagés, de fagon a ce que la politique
de prix d’un pays contribue également au progrés social - voire a la transformation écologique —
dans les pays exportateurs. La fixation en interne de prix minimums aux agriculteurs — qui n’est
pas du ressort des politiques commerciales — pourrait par exemple étre accompagnée d’une
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extension aux produits importés du principe de prix minimum aux agriculteurs.
L’'importateur devrait alors fournir une attestation relative au prix payé aux producteurs (avec
respect du prix minimum). La mesure ne générerait pas de recettes fiscales, puisqu’il n’y aurait
pas de préléevement. Elle favoriserait une ameélioration de la rémunération du travail agricole
dans le pays exportateur, du fait de I'impact mécanique sur le prix au producteur. Dans le cas
ou la production agricole serait réalisée par une entreprise capitaliste, ’amélioration du prix
pourrait cependant générer une simple rente au profit de I'entreprise si elle ne répercutait pas
sur la rémunération du travail salariée. Une telle mesure présenterait ’avantage d’étre d’abord
congue non pas comme une mesure protectionniste, mais comme une mesure de responsabilité
sociale globale vis-a-vis de droits sociaux fondamentaux —en l’occurrence le principe de droit
a une juste rémunération du travail agricole —, ¢’est-a-dire répondant a un principe a vocation
universelle.

A RETENIR

Compte tenu de lampleur des impératifs écologiques, de protection des droits humains
fondamentaux et de protection sociale, il importe de réfléchir aux types de politiques
commerciales qui seraient susceptibles de prendre pleinement en compte des objectifs
écologiques et sociaux, comme lUextension des normes environnementales du pays aux
produits importés, le principe de responsabilité sociale et écologique globale relative a la
sauvegarde de lécosysteme planétaire et a la reconnaissance effective de droits sociaux
fondamentaux, la taxation de tous les produits en fonction de leur empreinte carbone ou
énergétique, ou encore Uextension aux produits importés du principe de prix minimum aux
agriculteurs.
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