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APRESENTACAO INSTITUCIONAL

As praticas e beneficios do manejo florestal implementados por comunidades
e produtores rurais tém recebido ao longo dos Ultimos 13 anos uma maior
atengdo por parte de pesquisadores, tomadores de decisdes e pela comunidade
internacional - a partir projetos bilaterais e multilaterais - com o interesse
em construir e propor politicas publicas orientadas para uso sustentavel dos
recursos florestais em dreas de uso comunitdrio e familiar e proporcionar o
desenvolvimento socioeconomico das populagdes do bioma amazonico.Boa parte
do interesse em apoiar e avaliar os processos de manejo florestal desenvolvidos
pelas comunidades da Amazonia esta baseado no grande potencial que estas areas
de florestas de uso comunitario e familiar representam na regiao (atualmente, em
torno de 60% das florestas, de acordo com o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas, sio de dominio comunitario) e da importancia de estabelecer politicas
publicas apropriadas para promover esse processo.

Mais recentemente, e gradativamente o desenvolvimento do manejo florestal
praticado por comunidades e produtores rurais familiares também se estabeleciam
a partir relagdes com empresas do setor florestal. Conseqiientemente, estudos
foram surgindo, e no momento ainda sao poucos os estudos disponiveis sobre
como se estabelecem as relagdes entre empresas e comunidades no manejo
florestal, com base em avaliagdes de experiéncias de campo, a fim de aferir como
este processo estava sendo implementado ou em que condigOes, e quais as
oportunidades e ligdes que deveriam orientar as politicas publicas para promogao
do manejo florestal comunitario e familiar.

Diante deste desafio de avaliar o potencial e conhecer as condigdes que se
estabeleciam nas relagoes entre empresas e comunidades em experiéncias de
manejo florestal implantadas na regiao de Santarém e aferir politicas publicas
sobre o tema, o IBAMA estabeleceu uma importante parceria com a EMBRAPA
Amazénia Oriental, o Instituto Internacional de Educagido do Brasil (IEB) e a
Fundagao de Tecnologia Florestal e Geoprocessamento (FUNTEC), do lado do
Governo Brasileiro, e com o Centro de Cooperagao Internacional em Pesquisa
Agronomica para o Desenvolvimento (CIRAD), o Groupe de Recherche et
d’Echanges Technologiques (GRET) e Office National des Foréts — ONF, entidades
francesas sediadas no Brasil, com apoio do Fundo Francés para o Meio Ambiente
(FFEM), conceberam e executaram o Projeto Floresta em Pé (FEP). A expertise
de cada entidade parceira sob determinado modalidade de intervencao e temas
de pesquisa, e a selecdo e acompanhamento de algumas experiéncias de manejo
florestal comunitario bem representativas na regiao quanto a situagao fundiaria
(Unidade de Conservagao Federal — Florestas Nacionais, Assentamento de
Reforma Agraria) e modelos diferenciados de organizagao social (Cooperativa,
Associagao, Grupo de Produtores), permitiu experimentar e avaliar processos
em campo que podem ser considerados como base referenciais para formulagao
de diretrizes de politicas publicas para o manejo florestal comunitario e familiar.
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Ao longo destes quatro anos de execugdo do Projeto inumeras foram as
mudangas vivenciadas pelo FEP nos contextos institucional, normativo e politico
que dificultaram as a¢oes do Projeto, e as adaptagdes tiveram que ser ajustadas
em razao dessas mudangas. Entre a concepgao, preparo e aprovagao do projeto
FEP, houve a descentralizagdo da gestao da florestal da Uniao para os estados, e
instituicoes importantes como o Servi¢o Florestal Brasileiro (SFB) e Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO) foram criadas e
nortearam novos rumos e diretrizes para o desenvolvimento do setor florestal
brasileiro e assim como para o uso e conservagao das florestas nas Unidades
de Uso Sustentavel. Assim, ao término deste periodo de projeto com avangos
em varios segmentos institucionais e normativos, assim como com resultados
diagnosticos, de agoes de pesquisa, capacitagao, e monitoramento das atividades
em diferentes empreendimentos, busca-se levar a sociedade e aos diferentes
atores do segmento florestal, a sistematizacao dos principais resultados, ligoes e
as diretrizes para politicas publicas através dos diferentes capitulos deste livro.

O presente livro disponibiliza em quatro capitulos desde a concepgao do Projeto
Floresta em Pé e o diagndstico do setor florestal na regiao de atuagao do projeto,
passando pelos resultados e conhecimento gerados em temas como dindmica
florestal, identificagdo botanica correta das espécies e produgao de produtos
nao madeireiros como forma de trazer para o debate a viabilidade técnica do
uso multiplo da floresta e suas implicagoes para sustentabilidade do recurso
florestal sob manejo. Enfoca ainda as analises e os resultados no tema social e da
socioeconomia dentro dos acordos empresas e comunidades (quadro financeiro
da relagio E|C) e finaliza com o capitulo trazendo a abordagem e o exame acerca
das politicas publicas de manejo florestal comunitario vigentes, apresentando
algumas diretrizes e orientagoes para promover o manejo florestal em florestas
comunitarias.

Neste novo contexto institucional em que o IBAMA esta inserido, em que grande
parte da agenda de fomento, formulagao de politicas e internalizagao das agendas
de politicas publicas voltadas a promog¢ao do MFCF passam necessariamente
pelos outros o6rgiaos do Ministério do Meio Ambiente no ambito Governo
Federal (SFB, ICMBIO, dentre outros) e dos 6rgaos competentes dos estados,
a contribuicao do IBAMA a partir das liges apreendidas, quadro técnico com
conhecimento no acompanhamento e resultados das iniciativas de manejo
florestal e principalmente experiéncia acumulada ao longo de mais de 20 anos na
gestdo de projetos de cooperagio internacional em diferentes biomas do Brasil,
o credencia para participagdo em projetos, foruns e debates acerca das questoes
e diretrizes de politicas publicas para promogao do Manejo Florestal.

Favorecer o manejo sustentavel das florestas tropicais constitue um dos temas de
intervengao prioritarios do FFEM.As a¢oes do FFEM concentraram-se primeiro a
nivel da Bacia do Congo com o apoio a implementagao de concessoes florestais
associando o Estado, empresas privadas e populagoes locais. No Brasil, o FFEM
apoia projetos florestais desde mais de uma década, através do PPG7 e depois
diretamente emdiversos estados daAmazonia. Com suaabordagem multidisciplinar
(ecologia, economia, sociedade) e seu monitoramento minucioso em campo,



o projeto Floresta em Pé permitiu entender as légicas de funcionamento dos
acordos empresas|comunidades para a gestao florestal na Amazonia e evidenciar
os fatores limitantes para a sua expansao. Seus ensinamentos constituem uma
base solida para a elaboragao de politicas publicas sobre o tema.

Este principal produto do projeto nao seria possivel sem um esforg¢o conjunto
de toda a equipe técnica de pesquisadores e colaboradores do Projeto, dos
Coordenadores Técnicos e Institucionais das entidades parceiras que compoem
o FEP, dos membros dos Comités Técnico e Gestor do Projeto que passaram
durante o periodo de execugao do Projeto, dos consultores contratados,
estagiarios e bolsistas que desenvolveram atividades de pesquisa no ambito
Projeto, do corpo técnico do Nucleo Executivo do Projeto sediado na Geréncia
Executiva do IBAMA Santarém, responsavel por implementar e coordenar
todas as atividades desenvolvidas em campo, da Coordenagio Nacional do
FEP por “animar” e conduzir os parceiros para atingir os objetivos Projeto, da
Coordenagao Geral de Autorizagio do Uso da Flora e Floresta (CGREF) do
IBAMA por apoiar a execugao do Projeto no IBAMA em Brasilia-DF ,da FUNTEC
por viabilizar a execugdo do Projeto, da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC),
do Ministério da Relagoes Exteriores (MRE) por apoiar e aprovar a proposta, e
especialmente a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) ao Fundo Francés
para o Meio Ambiente (FFEM) por acreditarem e apoiarem financeiramente esta
iniciativa. Agradecimentos aos parceiros eventuais do FEP como SFB, INCRA,
ICMBIO (Chefia da Flona do Tapajos). Agradecimentos especiais as organizagoes
comunitarias que participaram ativamente do FEP (APROCOSMA, ACOPRASA
e COOMFLONA), empresas ligadas a industria madeireira (MAFLOPS) e as
organizagoes da sociedade civil da Santarém que contribuiram indiretamente para
a implementagao do Projeto. Sem este apoio e colaboraciao de todos o projeto
certamente nao teria esses resultados e este produto. E finalmente agradecer a
todos que participaram desta jornada em prol da floresta e de seus habitantes
- uma das razoes de se conservar este ecossistema para continuidade e saude
deste Planeta.

Uma boa Leitura!

Reginaldo Anaissi Costa Francois Xavier Duporge
Diretor de Uso Sustentavel da Secretario geral do FFEM

Biodiversidade e Florestas
IBAMA
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ReEsuMmo

A Lei de Acesso as Florestas Publicas traz um novo cendrio para a consolidagao
do desenvolvimento florestal brasileiro, onde tanto as empresas privadas quanto
as comunidades tradicionais que ao longo de sua reproducao vivenciando com
a floresta ou mesmo novos habitantes através do processo de reforma agraria,
via assentamentos rurais, passam a ter acesso ao uso dos recursos florestais.
Esta legitimidade por lei ao uso da floresta, no entanto, esta subordinada ao
cumprimento da legislagao vigente, tanto relacionados a cobertura florestal
nas propriedades rurais (coédigo florestal), quanto as praticas recomendadas na
extragao de madeira e gradativamente aos demais produtos nao madeireiros,
este ultimo quando exigido em regulamentagdoes especificas. Consequentemente,
este cenario cria espagos de negociagao entre diferentes atores interessados e/
ou automaticamente envolvidos nas diferentes etapas das cadeias de valor dos
diferentes produtos oriundos da floresta. E, naturalmente sem conseguir esgotar o
assunto, dada a sua complexidade, este é o foco principal do livro ora em questao,
a partir de trabalhos de diagnostico, pesquisa em campo, capacitagao e analise
institucionais dos diversos segmentos envolvidos na produgao, comercializagao e
geragao de renda advinda dos recursos florestais.

A sua estrutura busca conduzir ao entendimento da proposta do projeto
Floresta em Pé e as preocupagdes de ordem silvicultural, ecolégica e de
conservagao das florestas, assim como os aspectos sociais e econdmicos na
geragao de renda, e as perspectivas de parcerias em diferentes niveis dos diversos
atores, incluindo as relagdes institucionais das diferentes cadeias produtivas. O
livro esta dividido em quatro capitulos principais como se segue:

No primeiro capitulo, sao apresentados as informagoes gerais sobre o projeto,
seu foco,premissas,objetivos,expectativas e parcerias envolvidas contextualizando,
o cenario da produgao madeireira, tendo como cenario foco a regiao de Santarém
-PA, um dos importantes polos madeireiros do estado, e atualmente no cerne do
processo de desenvolvimento florestal do eixo da BR-163 (Cuiaba-Santarém).
Aspectos sobre as caracteristicas do setor madeireiro, seu potencial produtivo,
os atores envolvidos, os impactos nas florestas, o papel das institui¢oes, a situagao
fundiaria, as relagoes. empresas|comunidades existentes em 2007 e as perspectivas
da sustentabilidade da producao madeira sao topicos tratados neste capitulo.Ao
final consideragoes sao feitas com relagao as normas e politicas publicas vigentes.

No segundo capitulo, sio tratados aspectos relacionados aos impactos
ecolégicos do manejo florestal de uso mdltiplo e a sua conservagao e manutengao
da floresta. Sao apresentados informagdes do potencial madeireiro, rendimento
de crescimento e retorno de colheita. No caso, de produtos nao madeireiros,
algumas informagoes e/ou abordagens especificas sao discutidas para espécies
como andiroba (Carapa guianensis Aubl.), cumaru (Dipteryx odorata, (Aubl.)Willd.))
e copaiba, (Copdifera reticulata Ducke). Também, sao mencionados aspectos de
ecologia, de reprodugdo e crescimento das espécies, no contexto da extragao



madeira, ou de produgao de sementes, produto nao madeireiro de interesse, no
contexto do manejo florestal. A identificagdo botanica correta, € um dos temas
importantes, abordados neste capitulo seja para a conservagao da diversidade
biologica inter- ou intra- especifica, seja para a qualidade e garantia de produtos, na
sua comercializagao independente do produto florestal em foco. E imprescindivel
o entendimento deste conhecimento como chave para o manejo e conservagao
das espécies arboreas e espécies associadas, de interesse no contexto do manejo
florestal naAmazonia.Estas reflexdes fortalecem aimportancia do avango de forma
sistematica e com base cientifica, em prol da consolidagio do manejo florestal
como um sistema de uso da terra. O projeto “Floresta em Pé” participando e
propiciando também como uma alternativa de desenvolvimento, real geragao de
renda, desenvolvimento social e conservagao do capital natural, um bem comum
para a populagdo atual e as futuras geragoes.

No terceiro capitulo é discutido a viabilidade social e socioeconomica dos
acordos entre as comunidades de as empresas para as atividades de manejo
florestal. Sao abordados aspectos de como estas relagdes se estabelecem e as
dificuldades e dependéncias que se estabelecem a partir dessas relagoes. Estes
aspectos tem uma influencia muito forte no processo posterior as negociagoes
das formas como vao se dar as relagdes com respeito a execugao das atividades
do manejo como um todo e a comercializagio de seus produtos. Portanto, o
ponto crucial nesta questio é identificar mecanismos e agdes que permitam

consolidar a governanga do manejo florestal do ponto de vista das comunidades.

Neste sentido, tematicas como analise das relagoes empresas-comunidades com
diferentes construgoes e formas de participagao oferecem percepgoes e caminhos
possiveis a serem aprimorados nessas relagdes, que nos parecem importantes
e imprescindiveis. Tematicas como, andlise do quadro financeiro das atividades
de manejo e uma comparagao entre a geragao de renda entre as atividades
agricolas e florestais, necessitam também de maior atengao, para que incentivos
de créditos as atividades possam ser claramente debatidos, assim como ter uma
analise adequada da politica publica, e o papel que mesmo exerce no processo
de manutencao da cobertura florestal e na redugao do desmatamento, sem
contudo colocar em risco a sustentabilidade da reprodutibilidade das familias nas
propriedades rurais.

No quarto capitulo é apresentado o panorama atual da situagdo do Manejo
Florestal Comunitario e Familiar, através de uma analise da construcao de
politicas publicas para a promogao do manejo florestal em florestas comunitarias
levando em consideragao as relagoes e os acordos existentes entre as Empresas
e Comunidades. Neste sentido, além da analise global dos PMFC, é debatido o
processo da construgao das politicas publicas inerentes a esta atividade. Faz-se
também um levantamento e analise do arcaboucgo técnico normativo existente
atualmente no ambito federal e estadual (PA, AC,e AM) sobre o MCF assim como
umaanalise das perspectivas de realizagao do manejo em assentamentos de reforma
agraria e Unidades de Conservagao, no contexto dos quadros institucionais atuais
vigentes, considerando inclusive esses marcos legais dependendo das instituigbes
responsaveis por essas Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel (INCRA/
MDA e ICMBIO/MMA).Associado a importéncia e clareza do arcabougo legal das
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normativas que regem as atividades de MCF, existe ainda a questio da assisténcia
técnica florestal (ATER Florestal), que necessita urgentemente ser devidamente
rediscutida e de fato implementada para que possa fortalecer e favorecer as
comunidades e os seus interesses para uma negociagao e assinatura de acordos
mais equilibrados entre as partes envolvidas no processo.

Finalmente, o livro traz um topico de Considerac¢des Finais, reunindo os
pontos importantes de cada capitulo e fechando com algumas recomendagdes,
onde as de importancia primordial a serem citados nesta sessio estiao
relacionadas as politicas publicas visando a consolidagao, efetividade e eficiéncia
das atividades de manejo florestal comunitario e familiar. Entre elas encontram-
se:importancia da implementagao efetiva de um processo de crédito condizente
com o tempo e natureza da atividade; assisténcia técnica em varios niveis,
envolvendo treinamentos de natureza contabil, financeiro, técnico operacional, de
cooperativismo, comercializagdo e mercado, etc.; procedimentos de anuéncia e
licenciamento ambiental das areas de Assentamento (Plano de Desenvolvimento
Assentamento - PDA) e Unidade de Conservagao (Plano de Manejo na Unidade,
Criagao de Conselho Consultivo e Concessao Real de Uso para as Comunidades)
e regularizacao ambiental das propriedades rurais. A concessao nao onerosa,
prevista pela Lei de Gestdo de Floresta Publica, também se constitui um dos
importantes itens a serem implementados pelo Servico Florestal Brasileiro,
juntamente com outras parcerias institucionais afins.

Que as informagoes contidas neste livro possam contribuir para a consolidagao
do Manejo Comunitario e Familiar, assim como para a manutencao e conservagao
da sociobiodiversidade das Florestas Tropicais. Um Capital Natural dessa e das
geragoes futuras.

A Comissao Editorial



SUMMARY

The Access Law to public forests introduces a new scenario in terms of access
to forest resources the consolidation of Brazilian forestry development. In this
scenario both private companies and the rural population, including traditional
forest communities and small farmers in settlements have equal rights and
opportunities. However, the legitimacy of resource use is subjected to current
forest legislation, itself related to forest cover maintenance in the property
(forestry code) and implementation of sustainable forest management practices
for timber and non timber forest products. Consequently, this scenario has
room for negotiations between different stakeholders and/or people involved in
different sections of a given forestry product chain.

Fully aware that the issue will not be sorted out easily given its complexity, the
main focus of this book is to understand from diagnostic surveys, field research,
training and institutional analysis, how different production, commerecialization and
income sources are related to forestry resources.The structure of this book aims
to present the different approaches of the Floresta em Pé project, particularly
those concerns related to silvicultural, ecological and forestry conservation, as
well as other socio-economic issues, and the different perspectives of diversified
actors including the institutional relationships involved in different product
chains.The book includes the following four chapters:

Chapter one outlines generalinformation on the Project,its main focus,objectives,
expectations and the partnerships involved, within the context of the timber
production scenario. It uses the Santarém Region as a case study as is one of the
most important timber producing regions in the State of Paraate,and currently the
target for the forestry developmentaxis at the BR 63 (Cuiaba —Santarém highway).

Characteristics of timber productionandits potential productionarea,stakeholders,
forestry impacts, role of institutions, land ownership, the relationships between
the private sector and communities, as well as sustainability of timber production
are topics discussed within this chapter. The chapter finishes by outlining those
relative ongoing norms and public policies.

Chapter two deals with those issues concerning the ecological impacts
associated with multiple use forest management and the maintenance and
conservation of forests. Information is presented on potential timber production,
growth rates and harvesting periods in addition to harvested area regeneration
recovery rates. Detailed information is also given on non wood product species in
addition to so-called multiple use species, for example andiroba (Carapa guianensis
Aubl),cumaru (Dipteryx odorata, (Aubl.)Willd.)) and copaiba, (Copaifera reticulata
Ducke). Moreover, ecology, reproduction and species growth issues, within the
context of logging, seed production as a non-wood product of interest in multiple
use forestry management are covered.
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The correct botanical identification of species is a theme of great importance
which is stressed in this chapter, as it impacts directly on either inter- and intra
-diversity for conservation goals, or on the quality and reliability of commercial
products regardless of whether the product of interest is a wood or non-wood
final product. The strong understanding and control of these issues are the key-
conditions for forest management concerned with tree species conservation
together with other ones to them associated within the context of forest
management in the Amazénia.

These insights should strengthen in a systematic fashion and together with
scientific information there is an expectation towards the consolidation of Forest
Management as an important land use system. In this context, the “Floresta em
Pé” project participates and contributes also as an alternative to the development
process, leading to the effective generation of income, social development and
the conservation of natural capital, a common good for present and future
generations.

The social-economic viability of the agreements between forest communities
and private companies concerning forest management activities are covered in
chapter three. Considerations are given as to how these relationships occur,
and the difficulties and dependencies that they often have to face. At a later
date, the negotiations in different phases of forest activities, including timber
commercialization may have consequences on this initial process of partnership
establishment. Therefore, the crucial point is to identify mechanisms and
strategies that lead to consolidation of good governance of forest management
activities from the communities’ point of view. In this direction, the community
-private company relationship, which includes an actual participation process
with local people and includes their perceptions and a real negotiation process,
seems to be one possible way to improve these important and much needed
partnerships. Financial balance analysis involving all forest management activities,
and a comparison of income generation among forestry and agriculture activities
needs more attention, so that the access to credit might be clearly debated as
well as an effective public police,and its role in the maintenance of forest cover, as
much on reducing effectively deforestation rates, without threatening or putting
under risk the sustainability of family living conditions in rural areas.

Finally, chapter four aims to offer an overview of the current situation of
Community and Familiar Forest Management - CFFM, through the analyses of
current forest policy promoting the Community Forest Management activities
through the existing partnerships between Communities and Private Companies.In
this context, besides the global analysis of the CFFM, the forest policy development
process related to these activities is taken into consideration.A survey of the legal
technical legislation, to which these activities are currently subject to, is also under
analysis at federal and state levels (Acre, Para and Amazonas State), as well as the
perspectives of forest management in areas of settlements, and in Conservation
Units for Sustainable Use (INCRA/MDA e ICMBIO/MMA). Associated to the
importance and clarity of the legal framework of the norms that guide CFFM
activities, there is yet, the issue of technical forestry assistance (ATER Florestal),



which urgently needs to be re-discussed and effectively implemented in order to
strengthen and favor communities and their interests in a more equitable manner
between the groups involved in such a process.

Finally, the book concludes with a chapter called Final Considerations,
putting together the most relevant points of each chapter and closing with
some recommendations, mainly related to those public policies that aim
towards consolidation, effectiveness and efficiency for Community and Familiar
Forestry Management. Among them, the most important are: the importance of
the implementation of lines of credit according to the appropriate length and
characteristics of the production system; a technical assistance at different levels,
including financial, technical, cooperatives, commercialization, product marketing,
etc.; legal proceedings and environmental licenses of rural properties.

May the information included in this book contribute towards the consolidation
of Community Familiar Forest Management — CFFM, as well as the maintenance
and conservation of socio-biodiversity of Tropical Forests. A Natural Capital of
future generations.

The Editorial Committee
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I. INTRODUCAO

O projeto Floresta em Pé (FEP) é uma cooperagao franco-brasileiro que aborda o
manejo das florestas comunitarias na Amazoénia brasileira. Este visa principalmente
o manejo sustentavel desses espagos com uma melhoria das rendas diretas das
populagdes locais, através do monitoramento e do apoio de algumas experiéncias
emblematicas. Esse projeto foi identificado ao decorrer de varias missdes na
Amazodnia brasileira e em Brasilia entre 2002 e 2005, a partir de consultas a
orgaos publicos responsaveis pela gestio florestal na época (IBAMA e MMA),
instituicoes de pesquisa (EMBRAPA, CIRAD), ONG (IEB, GRET), madeireiros da
regido de Santarém (ASSIMAS, MAFLOPS) e comunidades instaladas na floresta
da regido de Santarém (sécios da COOMFLONA, associagoes do assentamento
Moju). Essas consultas foram pilotadas pela ONF INTERNATIONAL, empresa de
consultoria filial do gestor das florestas publicas na Franga, ONF.

O convénio vinculando o Fundo Francés pelo Meio Ambiente Mundial (FFEM)
por meio da Agéncia Francesa pelo Desenvolvimento (AFD) e o IBAMA através
a Fundacao de Tecnologia Florestal e Geoprocessamento (FUNTEC) foi assinado
em 2006, para um valor de 1,38 M€, com um prazo de realizagao até dezembro
de 2010, obtendo uma prorrogagao por mais seis meses, ficando a finalizagao das
atividades estabelecidas para junho de 201 1.

A idealizagao, a formalizagdo e a execuciao do projeto desenvolveram-se num
prazo longo (8 anos), durante qual numerosas mudangas institucionais e legais
aconteceram: aprovagao da lei de gestao de florestas publicas e criagao do Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), transferéncia da gestao florestal das instituigcoes federais
para os Orgaos Estaduais do Meio Ambiente (OEMA), suspensao e congelamento
de planos de manejo florestal implantados em areas de assentamentos motivadas
por agoes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), IBAMA e Ministério Publico
Federal devido a problemas fundiarios e falta de licenciamento ambiental,
publicagdo de normativas por parte do INCRA, em especial a IN n°65 no final
de 2010 que inviabiliza o estabelecimento de parcerias entre comunidades e
empresas. Essas mudangas frequentes dificultaram a execugao do projeto. De
um outro lado, podemos dizer que o monitoramento preciso do contexto e das
experiéncias a campo permitiu avaliar os impactos das mudangas dentro de um
novo contexto e de propor orientagdes em termos de politicas publicas.

O presente documento constitue uma sintese dos aprendizados do projeto FER,
destinados a facilitar a defini¢ao e a implementacao de politicas publicas adequadas
na area de manejo florestal comunitario. No momento em o leitor abrir esse livro,
nossos pensamentos estarao em prioridade para as comunidades, as empresas e
os poderes publicos envolvidos no monitoramento das experiéncias escolhidas
pelo projeto, que aceitaram, durante varios anos, dialogar com paciéncia e
disponibilidade e trocar experiéncias e numerosas informagoes acerca de suas
atividades e seus aprendizados. Um agradecimento muito especial as comunidades
e liderangas envolvidas a quem dedicamos de forma especial este documento.
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2. PROBLEMATICA DA ATIVIDADE FLORESTAL NA
AMAZONIA BRASILEIRA

2.1. UMA TAXA DE DESMATAMENTO PREOCUPANTE,POREM EM REDUGAO

AAmazonia brasileira perdeu | % de sua coberturaflorestal até 1950,e 16% de 1950
até hoje. Desde os anos 70,0 desmatamento atinge entre 10 e 30 000 km por ano,
o que corresponde a 0.5% da floresta em pé. Segundo Soares-Filho et al (2006) a
permanéncia do cenario atual levaria a uma taxa global de desmatamento de 36%
em 2050.Além disso, as praticas agressivas (uso do fogo sem controle, a retirada
da vegetagdo com equipamento inadequado, exemplos: uso de “correntdes” ou
tratores de esteira com lamina) ampliam a degradagiao dos ecossistemas.

Nos ultimos anos (2008, 2009 e 2010), as taxas de desmatamento na Amazonia
reduziram fortemente com a efetiva implementagao das agdes do Plano de
Prevengao e Combate ao Desmatamento da Amazonia executadas pelo MMA
com participagao dos Governos dos estados.A area desmatada no periodo agosto
de 2009 a julho de 2010 foi em torno de 5,7 mil km?, uma reducao de 13,6 %
em relagao ao periodo anterior (2008/2009) que atingiu uma taxa de 7,46 km?.
Esse resultado fez com o que Brasil se aproximasse da meta de redugiao do
desmatamento prevista para 2015, de acordo com Plano Nacional de Mudangas
Climaticas,quando o Brasil assumiu compromisso do desmatamento na Amazonia
Legal cair para 5 mil km? até 2017. O esforgco do governo brasileiro para reduzir
os niveis de desflorestamento na Amazonia brasileira passam pela adogao de
politicas publicas voltadas ao uso sustentavel das florestas e geragao de renda
para comunidades e produtores familiares na Amazonia, vetores importantes de
desmatamento na regiao.

2.2. A PECUARIA E OS GRANDES CULTIVOS PROGRIDEM EM
DETRIMENTO DA FLORESTA

Nos anos 70,2 ocupagao da Amazénia desenvolveu-se com os grandes programas
deinfra estrutura e os projetos de colonizagao. Os novos migrantes estabeleceram
pouco a pouco sistemas de produgao onde a floresta em pé, representava um
capital que servia para financiar outras atividades, mais lucrativas.

Hoje, a progressio da pecuaria bovina extensiva e a extensdo dos grandes
cultivos (soja, algodao) explicam em grande parte a “grilagem” de terras na
Amazoénia brasileira. No futuro, essa pressio devera intensificar-se, porque
o Brasil possui importantes reservas de terras e condigdes pedoclimaticas
favoraveis para os empreendimentos agropecuarios. Contribui para essa
tendéncia a posi¢ao do Brasil frente ao mercado globalizado onde a matriz de
exportagiao do pais é feita fortemente a partir de produtos primarios.
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= Grandes rios B Desmatado até 2003
B Floresin E Desmatado até 2050 no cendno de Governanga
B CampoCermdo 1 Desmatado até 2050 no cendnio o mesma de sempre

Figura I. Simulagdo do desmatamento em 2050 (IPAM&
Fonte: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142005000200008&script=sci_arttext
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Figura 2. Desmatamento na Amazonia Legal éKmZ —2000 / 2010, PRODES)
Fonte: http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2010.htm
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Figura 3. Expansiao soja
Fonte: http://www.google fr/search!q=safra+da+soja&hl=fr&tbm=isch&prmd=ivns&source=Int

&tbs=isz:|&sa=X&ei=02twTp7V]cv0sgaOnNCnBw&ved=0CA0QpwUoAQ
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Figura 4. Evolucio das taxas de desmatamento e de indices de precos de soja e gado
(Barreto e Silva, 2010) Fonte : www.imazon.org.br/publicacoes/livros/risco-de-desmatamento.../file
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2.3. QUAL E O PAPEL DA FLORESTA DENTRO DA AMAZONIA ?

Hoje,aAmazonia apresenta uma cobertura florestal de mais de 80%. Porque entao
preocupar-se, enquanto a nivel mundial a taxa média florestal é de 32%? Varios
motivos interferem para manter a floresta em pé:o ritmo de desmatamento € muito
rapido, a Amazonia abriga uma biodiversidade inigualavel e Unica a nivel mundial,
enfim os solos amazdnicos sao muito frageis apos a retirada da cobertura florestal.

Manter a floresta em pé requer primeiro um zoneamento do territorio, que
servira de suporte para seu futuro manejo. Isso esta em fase de andamento
nos estados da Amazonia brasileira legal (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima) com os Zoneamentos Ecoldgicos e Econémicos (ZEE).
Esses zoneamentos apoiam-se em estudos especificos caracterizando a riqueza
biologica e o potencial produtivo dos recursos naturais.

Na Amazonia, a exploragao sustentavel dos recursos florestais, através de cortes
seletivos, planejados em longo prazo constitui muitas vezes, a atividade mais
apropriada, ou seja, o melhor compromisso entre rentabilidade financeira e
preservacao da biodiversidade. Em curto prazo, a agropecuaria é mais rentavel,
porém implica altissimos custos ambientais a médio e a longo prazo. Os ZEE
definem trés grandes categorias de uso: zona de consolidagio da ocupagao
humana (= usos consolidados), zona de gestdao florestal sustentavel (= usos
controlados) e zona de protecao (Terras Indigenas e Reservas Ecolégicas = usos
especiais).

CATEGORLA
B oo esreTians

| U505 CONTROLADOS
B L5005 CONEOLIDADDSIA CONSOLIDAR ZEE Estado do Pard

Figura 5. Mapa Zoneamento Ecolodgico e Econdomico da Amazénia Legal (MMA, 2009)
Fonte: folder FEP
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2.4. COMO MANTER A FLORESTA EM PE?

Manter a floresta em pé requer o desenvolvimento da exploragiao florestal
sustentavel e de uma rede de areas protegidas. O uso destes conceitos e técnicas
ja proporcionaram no Brasil:

B Marco legal que se aprimora pouco a pouco. Exemplos recentes: a lei sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SRIUC)’, aprovada em 2000,
as regulamentagoes claras para execucao de manejo florestal para producao
madeireira (IN 05, Normas do IBAMA, Manuais deVistoria de PMIPS) e alei sobre
a gestao das florestas publicas aprovada em 2006;

B  No campo, as superficies manejadas, certificadas e protegidas aumentaram
significativamente.

Porém essas evolugoes estao ainda frageis e devem ser consolidadas. A médio
prazo, manter a floresta em pé depende basicamente de varios fatores, dentre os
quais destacamos:

B A rentabilidade da exploragao florestal legal;

B A eficiéncia das administracoes responsaveis pelo controle da atividade
florestal;

B A divulgagio das praticas de exploragio sustentavel (exploragdo de baixo
impacto...).

B Fortalecimento das capacidades locais e das organizagdes publicas responsaveis
por prestar assisténcia técnica e desenvolver atividades extensao florestal

B Desenvolvimento e melhorias tecnoldgicas nos processos de transformagao
industrial visando aumentar os graus de aproveitamento dos produtos da
biodiversidade
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Figura 6. Superficie Unidades de Conservagao (MMA, 201 I)
Fonte:http://www.mma.gov.br/estruturas/240/_publicacao/240_publicacac05072011052536.pdf

I Lein.° 9.985,de I8 de Julho de 2000
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Figura 7. Superficie Manejo Florestal Certificado (FSC International, 2010)
Fonte :http://www.imazon.org.br/publicacoes/livros/fatos-florestais-da-amazonia-2010/manejo-
concesso-e-certificao-florestal-na-amazonia

2.5. PRODUZIR MADEIRA A PARTIR DE FLORESTAS MANEJADAS DE
MANEIRA SUSTENTAVEL, EM BENEFICIO DAS COMUNIDADES:
UMA PRIORIDADE POLITICA PARA A AMAZONIA BRASILEIRA

Os principais meios para melhorar a rentabilidade da exploragao florestal sao a
diversificagao das espécies exploradas, a valorizagao dos produtos florestais nao
madeireiros e o pagamento por servicos ambientais (fixagao de CO,, regulagio
hidrica...). A implementagao das concessoes florestais deve resultar no aumento
da oferta de madeira de origem legal e facilitar o controle da exploragao
gragas a concentragio dos recursos. As florestas comunitarias, definidas como
florestas que sao habitadas e /ou utilizadas por comunidades e grupos familiares,
representam 62% das florestas publicas existentes, ou sejam |32 milhdes de ha,
conforme o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (SFB, 2009).

Desta forma, grande parte da producdo florestal da Amazonia devera ter
origem de florestas de base comunitaria ou familiar. A efetiva contribuicao deste
potencial de produgio florestal oriundas de areas de florestas comunitarias e
familiar ainda carecem da implementagao de programas de capacitagao técnica,
assisténcia técnica e extensao florestal, acesso ao crédito em condigoes especiais
de financiamento e fortalecimento das capacidades locais e das organizagoes
sociais de forma a permitir a estes atores manejar as florestas para o beneficio
das comunidades envolvidas.
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3. O pProjJeTo FEP EM GERAL

O projeto visa principalmente a promover parcerias equilibradas entre empresas
e comunidades para a gestao sustentavel dos recursos florestais. Na Amazonia, o
acesso as terras documentadas e,assim, a legalizagao da exploragao florestal,ainda
€ muito dificil para os madeireiros: de maneira geral, as terras com regularizagao
fundiaria melhor resolvidas sdo aquelas das comunidades tradicionais ou de
pequenos colonos da reforma agraria. De outro lado, o monopdlio econémico
quase exclusivo da exploragao florestal pelas grandes empresas dificulta que a
gestao florestal seja essencialmente/exclusivamente comunitaria. Assim, depois
de 2000, surgiram varias formas de parcerias entre madeireiros e colonos ou
comunidades tradicionais.

O projeto FEP buscouapoiar varias parcerias na regiao de Santarém,representativas
dos diferentes contextos: colonos dos assentamentos e comunidades
tradicionais extrativistas. Tratou-se de capacitar essas comunidades para a
silvicultura sustentavel, ao beneficiamento da madeira, permitindo, deste modo,
um abastecimento em madeira legalizada as serrarias e marcenarias da regiao.

O projeto selecionou 3 experiéncias complementares de parcerias comunidades
|empresas para a gestdo dos recursos florestais, na regido de Santarém :

B O caso da cooperativa COOMFLONA na Floresta Nacional do Tapajés, que
elabora seu plano de manejo e organiza a venda da madeira explorada através
de licitagoes ;

B O caso das associacGes de colonos de Sio Mateus e Santo Antdnio
dos projetos de assentamentos Moju | e Il, que se beneficiam do apoio da
empresa MAFLOPS para a elaboragao do plano de manejo, exploragao e venda
da madeira.

As agoes do projeto procuram abranger as seguintes areas:

B Fortalecimento da capacidade de organizagao e decisao das comunidades;
B Acesso ao crédito e aos subsidios para a gestao florestal;

B Capacitagdo as ferramentas da gestao florestal ;
|

Melhoramento dos rendimentos de transformacio e valorizacio dos residuos
das serrarias;

B Apoio a certificagao florestal.

O projeto também buscou implementar o sistema de monitoramento por
cada experiéncia, no ambito econémico, da biodiversidade e dos processos de
organizagao. A capitalizagao das informagoes alimentara o debate atual sobre as
politicas publicas florestais, em carater local, com a implementagao de um Comité
de Acompanhamento Local do projeto em Santarém, e em carater nacional, com
seminarios de trabalho reunindo o IBAMA, o SFB e o INCRA.
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4. Os pARCEIROS DO PROJETO FEP

IBAMA /| FUNTEC

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) é o 4rgao responsavel do controle da gestio dos recursos naturais
em ambito federal. No projeto, o IBAMA assume a coordenagdo geral em
Brasilia e local em Santarém. A gestao administrativa e financeira esta sendo
delegada a uma fundacao afiliada ao IBAMA, a Fundagao de Tecnologia Florestal e
Geoprocessamento (FUNTEC).

www.ibama.gov.br e www.funtecg.org.br

CIRAD

O Centre de CooFeration Internationale de Recherche Agronomique pour le
Développement (CIRAD) trabalha no Brasil ha 30 anos. Desenvolve pesquisas em
silvicultura tropical junto a Embrapa Amazénia Oriental. No projeto, o CIRAD
oferece suas competéncias nas areas da agropecuaria, de silvicultura tropical e de

economia do desenvolvimento rural. Assume também um papel de coordenagao
do polo de pesquisadores de Belém (EMBRAPA+CIRAD).

www.cirad.fr

EMBRAPA

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) é o maior drgao
de pesquisa em agropecudria e florestal no Brasil. O projeto trabalha com a
unidade de Belém, que desenvolve pesquisas na Amazonia Oriental. No projeto, a
Embrapa traz suas competéncias tecnicas em taxonomia vegetal (de importancia
vital no manejo florestal), ecologia e silvicutura tropical, tecnologia de produtos
florestais e na elaboracao dos planos de manejo e capacitagao as técnicas de
exploragao de baixo impacto.

www.embrapa.br

GRET

O Groupe de Recherche et d’Echanges Technologiques (GRET) participa de agoes
de desenvolvimento e pesquisa- desenvolvimento ha mais de 20 anos naAmazonia
brasileira. Os trabalhos focam-se na agricultura familiar sustentavel e na gestao
dos recursos naturais, especificamente florestais. O GRET tem uma representagao
em Belém e assim péde acompanhar de perto as a¢oes do projeto, trazendo
suas competéncias de articulador para melhor qualificar as relagoes entre atores.

www.gret.org

IEB

O Instituto Internacional de Educagao do Brasil (IEB) é uma organizagao brasileira
do terceiro setor que se destaca no cenario nacional por dedicar-se integralmente a
formar e capacitar pessoas e fortalecer organizagoes nos diversos aspectos e temas
relacionados ao meio ambiente e a sustentabilidade.Ha doze anos, o |IEB estabelece
pontes entre questoes relacionadas a conservagao dos recursos naturais e as
demais dimensoes da sustentabilidade, sejam elas economicas, sociais ou culturais.
As atividades do IEB contemplam as quatro linhas de agao a seguir, representadas
em menor ou maior intensidade em todos os programas e projetos, conforme
seus objetivos principais: (i) fortalecimento institucional; (ii) manejo de recursos
naturais;(iii) apoio a pesquisa,formagao e capacitagao e (iv) gestao do conhecimento.

www.iieb.org.br
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ONFI

A ONF INTERNATIONAL é uma filial internacional da ONF, o6rgao publico
§erenciador das florestas Ft’Jincas francesas, ou seja, 4.5 milhdes de ha de
lorestas temperadas e 8 milhdes de ha de florestas tropicais na Guiana Francesa.
A ONFI atua na area do manejo dos espagos naturais, sobretudo na América do
Sul, na Africa Central, no Maghreb e na Asia Central. No Brasil, ele desenvolve
projetos de reflorestamentos para fixagao de carbono e de manejo de florestas
nativas. No projeto, a ONFI coordena a assisténcia técnica francesa e também
desempenha o papel de supervisao pelo FFEM.

www.onfinternational.org

5. O ProjJeto FEP EM DETALHE

5.1. FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES DE ORGANIZACAO E DE
DECISAO

As comunidades carecem de conhecimentos sobre o manejo florestal e de
organizagao em termos de representatividade nas discussdes com os madeireiros.
Isto causa, muitas vezes, parcerias desequilibradas com beneficios concentrados
aos madeireiros, que dominam o processo de manejo, notadamente nas areas
administrativa, técnica e financeira.

Através de agoes de capacitagao e de sensibilizagao, o projeto visou dar mais
autonomia as comunidades nas escolhas de gestdo. Dentre as agdes engajadas,
podemos citar o apoio administrativo para a venda da madeira da COOMFLONA
e a sensibilizagao das associagoes dos assentamentos Moju ao manejo florestal.

5.2. AcCEsso A0 MERCADO, INVESTIMENTO INICIAL E PROCESSO DE
CONTRATUALIZAGAO

Para melhorar as receitas da exploragao florestal, o projeto analisou com as
comunidades proprietarias da floresta, a possibilidade de valorizar produtos
florestais ndao madeireiros (exemplo: sementes de andiroba para a produgio de
oleos e esséncias para uso em cosméticos) e residuos florestais para a inddstria
moveleira e outros fins.

O projeto promoveu contatos entre as comunidades detentoras de florestas que
poderiam ser viavelmente exploradas e as empresas potencialmente interessadas
nos produtos que poderiam ser explorados. Se as andlises fossem positivas, o
projeto dispunha de parte dos recursos para incentivar o processo de produgao
(por exemplo: prensa para a produgao de dleo e secador). Enfim, o projeto
realizou uma ampla revisdao dos contratos entre comunidades e empresas para
definir um modelo contratual equilibrado.
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5.3. CAPACITACAO AS FERRAMENTAS DE MANEJO FLORESTAL

Varios temas relativos ao manejo florestal podem ser melhor integrados as
politicas publicas:

B Zoneamento das florestas a manejar;

B Dinamica ecoldgica por espécie;

B Inventario dos produtos florestais ndo madeireiros (6leos, frutos, esséncias,
produtos para artesanato, plantas medicinais).

B Aplicagiao dos tratamentos silviculturais para melhorar a produgao florestal.

Também o armazenamento e a valorizagao das informagdes coletadas no campo
sao, por vezes, deficientes (dados de inventario, monitoramento das parcelas
permanentes etc.). Essas abordagens foram testadas nas experiéncias apoiadas
pelo projeto, de maneira a alimentar a reflexdao sobre a formulagiao de politicas
ligadas ao plano de manejo florestal multiuso.

5.4. MELHORIA DOS RENDIMENTOS DA MADEIRA NO PROCESSAMENTO
INDUSTRIAL E VALORIZAGAO DOS RESIDUOS NAS SERRARIAS

Muitos esforgos sao realizados para limitar os danos da exploragao na floresta.
Por outro lado, os rendimentos nas serrarias nao ultrapassam 25-30%. Existem
estratégias de melhoria do aproveitamento e da valorizagio dos residuos da
madeira. O projeto ofereceu aos madeireiros estudos e andlises que propde
formas de melhorias. Nesta tematica, devido ao nao interesse do setor produtivo
pelo trabalho, foram realizados os estudos sobre propriedades fisico-mecanica
de 10 espécies florestais potenciais (de media abundancia na floresta e com
potencial de uso madeireiro) como forma substituir as espécies comerciais de
baixa ocorréncia na floresta, mas que sao largamente exploradas pelo seu grande
potencial utilizagao e mercados conhecido.

5.5. SENSIBILIZACAO A CERTIFICACAO

A certificagdo do manejo florestal e/ou da cadeia de custddia da produgao
florestal constitui um selo de qualidade favorecendo melhor comercializagao dos
produtos, notadamente nos mercados externos. O projeto procurou sensibilizar
os atores locais sobre o potencial da certificagdo através de varios encontros
e testou o enfoque na certificagio de grupos como quadro de discussdao para
qualificar a relagao E|C nos assentamentos.

5.6. MELHORIA DA SINERGIA DAS POLITICAS FLORESTAIS

A implementagao das politicas publicas florestais por varios o6rgaos, de
competéncias federal ou estadual, e a falta de comunicagao entre estes e os
atores do setor florestal dificultam a coeréncia das ac¢des.



| - O PROJETO FEP E O CONTEXTO DA REGIAO DE SANTAREM

Apresentagio do projeto Floresta em Pé:
manejo sustentavel das florestas na Amazonia brasileira a partir de parcerias entre empresas e comunidades

O projeto pretendeu criar e animar um Comité deAcompanhamento em Santarém,
reunindo poderes publicos, 6rgaos gestores,atores privados do setor e sociedade
civil. O objetivo era identificar os fatores limitantes ou contradi¢des nas politicas
que dificultam a gestdao sustentavel das florestas na regidao. A concepgao do
Comité de Acompanhamento foi modificada para conter somente representantes
de gestores envolvidos na execugiao (IBAMA, Instituicdes parceiras e ICMBIO)
ou beneficiarios diretos do apoio do projeto (atores privados — MAFLOPS e
sociedade civil — liderangas comunitarias representantes das comunidades de
Santo Antonio e Sao Mateus).

5.7. CONTRIBUICAO PARA A REFLEXAO EM ESCALA NACIONAL

Através da coordenagao geral sediada na Diretoria de Uso Sustentavel de
Biodiversidade e Florestas do IBAMA, o projeto trabalhou com os 6rgaos publicos
envolvidos no manejo florestal comunitario: Servico Florestal Brasileiro (SFB) e
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). Essa proximidade
garantiu uma boa sinergia com os outros atores da politica florestal.

Operacional Formulagao de politicas
Gestao tecnica e Recomendacbes de normas e de
financeira do projeto politicas publicas

|
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Figura 9. Figura Operacional / Formulagao de politicas
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I. A DINAMICA DE OCUPACAO E DE EXPLORACAO
MADEIREIRA NA REGIAO DE SANTAREM

Os elementos apresentados a seguir visam mostrar as principais caracteristicas
do setor florestal, e os parametros estruturais da relagio empresalcomunidade na
regiao de Santarém. Em primeiro lugar um estudo bibliografico complementado
por entrevistas nos permite estabelecer os tragos principais do historico da
exploragao madeireira. Os inventarios realizados pelas instituigoes de pesquisa e
pelas empresas na ocasiao da elaboragao dos planos de manejo, permitem indicar
o potencial madeireiro atual das florestas, com grau diferenciado de precisao.
Um levantamento geografico permite classificar as florestas acessiveis segundo
a sua categoria fundiaria, e os planos de manejo apresentados. Um estudo das
cadeias madeireiras regionais, realizado a partir de entrevistas permite identificar
os fluxos de madeira consumida, os principais atores das cadeias e configurar a
relagcao entre empresas e comunidades em Santarém.

1.1. Dos ANos 40 Aos ANos 70:
INiCIO DA EXPLORACAO MADEIREIRA DE TERRA FIRME

Neste periodo, algumas espécies estio sendo exploradas comercialmente ao
longo dos rios (pau-rosa e itauba), e comega a exploragao de madeira na terra
firme (cedro).A extragao do pau-rosa (para a produgao de 6leo) ocorre ao longo
dos rios Tapajos e Amazonas nos anos 40, deslocando-se do municipio de Juruti
para o municipio de Santarém ao longo dos anos 50, na medida do esgotamento
do recurso (FAO, SUDAM, 1962). Na metade dos anos 70, a espécie esgota-se
também na regiao de Santarém. No final dos anos 40, comega nas proximidades
dos rios a exploragao de madeira, notadamente itatba, em pequenas quantidades
com a producgiao 2.643 m* Francon de madeira em toras (madeira rolica) em
1949 e a produgao de 25.240 vigas, 7.035 postes e 6.510 dormentes em 1950.

O periodo de 1950 a 1965 corresponde em Santarém a uma fase de colonizagao
agricola ao longo dos rios e igarapés que cortam o planalto. Mais de 1.000 familias
nordestinas, fugindo da seca e deslocados com apoio do Governo Federal,
ocupam as beiras, produzindo juta e cultivos de subsisténcia. E o momento do
crescimento de Mojui dos Campos, e mais tarde da regiao do Jabuti (Jean, 2005).

O final dos anos 50 e os anos 60 correspondem ao inicio da exploragio de
madeira de lei nas proximidades dos rios (regides de varzea) e do planalto
proximo (igarapés). O.H. Knowles, 1966, estima a produgao em Santarém em
9.070 m? serrados em 1956 (18.000 m? de equivalente tora).As espécies seguintes
sdo extraidas: freijo, sucupira, piquia, italba, pau-d’arco, jarana, marupa, jacareuba,
quaruba, cedro, tatajuba, muiracatiara. As 3 ultimas chegam do planalto préximo
por estrada até as serrarias de Santarém.

Os anos 50 sao caracterizados pela extragao por parte da empresa IB Sabba (uma
das 30 maiores do estado do Pard) do cedro do planalto préximo a Santarém
para fins de exportagao. A empresa dispoe de equipamentos para a extragao
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mecanizada, incluindo tratores para a abertura de estradas (60 km foram abertos),
7 caminhdes para o transporte, e uma serra de fita.A totalidade do cedro extraido
foi exportada paraVenezuela e Cuba. Em 1962, a IB Sabba abrange uma produgao
de 2.500 m? e em 1964 a espécie ja ndo se encontra mais nas areas abertas.

DeacordocomO.H.Knowles, | 966,0s suprimentos de toras estavam sendo obtidos
através de intermedidrios (proprietarios de terra, negociantes...). Para o corte, era
contratado um capataz que coordenava grupos de trabalhadores numa determinada
regido.A extraciao era efetuada sem mecanizagao: corte de machado, transporte
manual até os rios (rolando as toras), transporte nos rios através de jangadas.

O setor madeireiro de Santarém em 1962 é constituido pela IB Sabba, uma outra
serraria e uma casa de moéveis. Em 1964 o planalto fica globalmente intacto salvo
na regiao de Mojui dos Campos (Figura I).

Figura I. Mapadazonadeextragao damadeiranas decadas 40,50 e 60

1.2. DE 1970 A 1983:
AS ESTRADAS E A SEGUNDA COLONIZACAO AGRICOLA

Noinicio dosanos 70 a exploragao de madeira de lei continua sendo do mesmo tipo
que na fase anterior, viabilizada através do mecanismo de aviamento,implementado
poralgumasserrarias.Duas espécies amais estao exploradas,olouroe ojacaranda A
industria madeireira em Santarém em 1970 é composta por 8 serrarias.A produgao
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¢ destinada em grande parte ao mercado nacional (principalmente Fortaleza), e
marginalmente para o mercado internacional. Na ocasiao do Primeiro Plano de
Integragao Nacional (I° PIN, 1970-1974), a rede viaria da regiao de Santarém
aumenta significativamente: construgao da BR163 (1974-78), melhoramento da
estrada Santarém - Mojui dos Campos, abertura de um ramal ligando a BR a
regido do Jabuti. A colonizagiao agricola cresce de duas maneiras (Jean, 2005):

B 2 ocupaciao de parte das zonas do planalto entre os igarapés por pequenos
agricultores é impulsionada pelo desenvolvimento da pimenta do reino (cultivo
que permite ocupar terras afastadas dos rios e igarapés), e pela concentragao
fundiaria nas beiras dos igarapés ao beneficio dos primeiros colonos mais
capitalizados e pecuaristas.

B 3 criagdo de projetos de assentamentos ao longo da BR pelo Governo Federal
%§egunda colonizagao agricola). O Governo Federal cria rapidamente a FLONA

apajos a margem Oeste da BR (1978),como forma de controlar o desmatamento
que se acelera na década de 70.

O desenvolvimento do setor florestal madeireiro acompanha o ritmo da
colonizagao agricola, beneficiando —se também da difusao da motosserra a partir
de 1974. Sao |1 serrarias em funcionamento continuo em 1974. O consumo
estimado em 1976 é de 60.800 m® equjvalente de toras (ou seja 30.400 m?
serrados) conforme dados do POLAMAZONIA (SUDAM, 1976).Nao ha registros
de industria de produtos acabados (laminados,compensados, piso e parquete) para
esse periodo.Em 1983, 0 consumo de madeira na regiao atinge aproximadamente
73.000 m® equivalente tora, para uma produgio de 33.000 m®* de madeira
serrada, 3.000 m* de madeira em toras, e 2.000 m* de laminados (IBDF, 1985).

Trés categorias de atores caracterizam entdo a cadeia madeireira regional:

I. A serraria que transforma madeira em toras.

2. Os toreiros ou caminheiros, que extraem e transportam as toras. Geralmente
estas equipes (2-3 trabalhadores) de extragao sao organizadas a mando das
serrarias ou de empreiteiros intermediarios especializados (“madeireiros”). A
madeira continua sendo transportada também via fluvial: os jangadeiros tém uma
funcao equivalente dos toreiros de terra firme. As vezes as serrarias adquirem
diretamente no porto as madeiras transportadas nas jangadas.

3. Os colonos, que autorizam a extracao da madeira de interesse das serrarias
nas suas areas, e que podem participar da extragao, sendo contratados pelas
primeiras (motosserristas).

1.3. DE 1983 A 1998:
ESTRUTURACAO DE UM SETOR DE EXPORTACAO EM SANTAREM

Entre 1983 e 1997 o setor madeireiro aumenta consideravelmente até chegar
a 135 empresas em 1997 (contabilizando os moveleiros), repartidas em 88
microempresas, 33 pequenas empresas, 6 médias empresas , 6 grandes empresas
(com mais de 50 funcionarios). O nimero de empresas madeireiras excluindo
as movelarias é aproximadamente de 45 empresas. O setor emprega 1904
funcionarios no total (SUDAM, GTZ, 1999).
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Transamazonica

Figura 2. Mapa: Extensdo da zona de extragiao da madeira (1998)

O consumo em toras para as 40 espécies exploradas da regiao Santarém/ Itaituba/
Altamira, é estimado em 1996 através de entrevistas em aproximadamente
280.000 m* Equivalente Toras - ET, sendo 270.000 m? para as |6 espécies mais
exploradas. Na época,Santarém representa 60 % das empresas e do emprego do
setor madeireiro da regidao (SUDAM, GTZ, SEBRAE, 1999). Sao exportados para
o mercado nacional e internacional 99.000 T de produtos serrados via o porto de
Santarém em 1997 (fonte CDP Santarém,in Santos, RL.,2002), que correspondem
aproximadamente a 198.000 m® em toras consumidas (parte dessa madeira é
oriundo das redondezas de Santarém). Podemos estimar entdo o consumo de
madeira do polo de Santarém no final dos anos 90 a um volume aproximado de
[70.000 m?® ET. Imazon estima o consumo do polo Santarém em 430.000 m?
ET em 1998, o que parece exagerado relativamente aos dados anteriormente
mencionados (Verissimo, A., Lima, E., Lentini, M., 2002). Indica o destino da
madeira exportada pela regidao Santarém/ Itaituba/ Altamira da maneira seguinte:
B Estado do Para =28 %

B Sudeste =26 %

B Nordeste e Sul =2 %

B Mercado internacional = 43 %

O mercado internacional ja constitui no final dos anos 90, quase a metade das
exportagoes da regiao de Santarém.As |6 espécies mais usadas sao: muiracatiara,
cedro, cumaru, cedrorana, ipé amarelo, piquia, itauba, angelim da mata, sucupira
amarela, quaruba, freijo, mogno, magaranduba, jatoba, tatajuba, tauari. Em termos
geogriafico, o setor madeireiro de Santarém continua se apoiando na colonizagao
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agricola no planalto, com uma certa preocupagao de controle das areas de
florestas: € o momento onde as grandes empresas do momento (Cemex, Rancho
da Cabocla) demarcam grandes extensoes de floresta e apresentam Planos de
Manejo ao IBAMA recém criado. No entanto, a consolidagao do setor industrial
em Santarém comega se apoiar cada vez mais no fornecimento de matéria prima
de regides do entorno de Santarém (além de 150 km da sede municipal). Madeira
em tora e serrada é transportada pelas novas estradas até Santarém, privilegiado
pelo seu porto com capacidade para navios cargueiros de alto mar, a partir da
Transamazonica, da BR 163 além de ltaituba, ou via balsas, da regido do Baixo
Amazonas (Figura 2)

Em termos de cadeia de produto, a consolidagao do setor industrial acrescenta
um novo ator, a grande serraria Exportadora, e uma nova cadeia, dominada por
estas grandes serrarias (Figura 3).

Caboclos cortam blocos
de madeira com motoserra

:

Caboclos ou madeireiros,
com caminhdes, cortam
madeira em toras

Intermediarios e transpor-
tadores vendem madeira

v

Toreiros

:

Movelarias e depositos de
madeira (estancias)
Mercado local

Planos de Manejo das
grandes serrarias

.

Transporte com balsas ou
caminhdo

-~
-~
-
-~
-~
-
-~
-~
-
-~
-

Pequenas e médias serra-
rias pagam mais ou menos
30 R$/m?*

Grandes serrarias, expor-
tadoras

Figura 3. Cadeias madeireiras na regiao de Santarém, 1996

1.4. Apros 1998: O SETOR FECHA ACORDOS COM COMUNIDADES PARA
ACESSAR FLORESTAS COM TiTULOS FUNDIARIOS

Tabela I: Volume de
exportagao de madeira
no municipio de Santarém
no periodo 1997/2001

No inicio dos anos 2000, o IBAMA comecga exigir
efetivamente a comprovagao da dominialidade das
florestas dos detentores de Planos de Manejo. Por

exemplo, o cancelamento de Planos em Santarém Total de exportacio
(2000-2003), esta em parte na origem da faléncia da Ano T (kg
CEMEX. Poucas empresas em Santarém dispem

P . 1997 99.154.427
de florestas proéprias, condigao para ver aprovados
os novos Planos de Manejo. As grandes empresas 1998 R L
tendem a promover a elaboracao de Planos de 1999 74.266.702
Manejo pelos assentados da reforma agraria, que
dispdem de titulos fundiarios, fechando acordos 2000 DA
com estes para a retirada da madeira em troca de 200! 72.388.997

alguns beneficios (estradas e outras infraestrutura,

: > & 5 . p Fonte: Companhia Docas do Para- CDP
pagamentos proporcionais a madeira extralda).

Santarém 2002, em SANTOS, 2002.
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Os atores menores do setor parecem sofrer mais Tabela 2: Nimero de

desta situagdo, por nao dispor dos meios para empregados na industria
legalizar os Planos de Manejo através de acordos madeireira, Santarém,
com comunidade. Observamos por exemplo as 1990-2002
dificuldades de legalizagao do comércio local de ~
madeira (estancias), que deve obter via internet g g
a autorizagio de cada venda, a menor que 5 S
seja. Na regido de Santarém, a partir de 2006, a 8o o | 3
promulgacio da Lei de Concessdes Florestais e do 23| 8 E
Distrito Florestal da BR163,a mudanga do sistema N " - -

de controle de transporte de ATPF para DOF, a en‘igﬁ;‘;d; 2500/ 769|70,00
nova reparticio de fungdes e responsabilidades

entre oOrgios federais, entre orgios federais — Cemex g SO
e estaduais para a autorizagao de exploragao Curuatinga 59| 120!53.67
e a fiscalizacio trazem novos interlocutores :

para a setor madeireiro. Mas as regras seguem Fonte: sindicato da indistria madeireira
iguais, e a dominialidade das florestas continua ¢ Soniarém 2002 em SANTOS, 2002,
sendo empecilho para a legalizagao dos Planos.

Ressaltamos que a efetivagao de Concessoes de Florestas Publicas na regiao
de Santarém e BR 163 para grandes empresas, embora sofrendo atrasos, pode
constituir-se em alternativa para o relativo impasse onde se encontram.A crise
do setor, relativa, pode ser identificada pela queda das exportagdes que passam
de 99.000 T em 1997 a 72.000 T em 2001, e por uma importante redugao do
numero de empregados (tabelas | e 2).

No entanto, parte do decréscimo do nimero de trabalhadores pode ser atribuido
a uma evolugao estrutural do setor, nas novas condi¢des impostas pelas politicas
publicas.A fiscalizagao mais rigorosa provoca de fato uma série de transformagoes,
que estdo na origem da configuragdo atual do setor santareno:

I. A incapacidade das serrarias pequenas e médias de apresentar origem legal da
madeira consumida, provoca o seu fechamento progressivo no inicio ga década de
2000.A cadeia intermediaria identificada no periodo anterior, entra em colapso
relativo. As Unicas serrarias da regidao permanecendo em atividade sdo situadas
longe da sede de Santarém (em vilas proximas, ou na zona rural).

2. As grandes serrarias tem trés tipos de respostas: adquirir terras proprias com
documentagao fundiaria solida, explorar madeira 3e florestas comunitarias
através de acordos, ou terceirizar a extragao madeireira, deslocando o problema
da legalizagao da madeira para outros .

A terceirizagao da exploragao teve ampla difusao: cresce o fornecimento de
madeira oriunda de serrarias de regices do entorno de Santarém (Transamazonica,
etc.). As empresas entram numa estratégia de segunda transformagao, com a
instalacao de fabricas de piso para a exportagao. O polo exportador de Santarém
contribuiu assim para acelerar a extragao de madeira nos novos polos madeireiros
da BR 163 (Trairao, Novo Progresso), Transamazonica, Baixo Amazonas (Maués,
Boa Vista do Ramos). Segundo relata Imazon, em 1998 (Verissimo et al., 2002),
a metade do consumo de madeira pelas serrarias da regido de Santarém sao
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obtidas através de terceiros, a outra através de exploragiao direta. Em 2007, a
parte do volume oriundo de exploragao direta diminuiu drasticamente (ver em
seguida).

Uma outra consequéncia dessa estratégia, foi o surgimento de um novo ator
no setor madeireiro, atores ou empresas prestadoras de servigo especializadas
na prestagao de servigos para elaboragao de Planos de Manejo em terras de
comunidades rurais tradicionais ou de assentamentos do INCRA, como é o caso
de MAFLOPS em Santarém.

2. O POTENCIAL MADEIREIRO DA REGIAO DE
SANTAREM

Para avaliar o potencial madeireiro da regido, levantaremos como referéncia os
estudos realizados pelos pesquisadores das instituicdes publicas , e num segundo
momento analisaremos a informagao obtida através os inventarios apresentados
pelos detentores de Planos de Manejo.

2.1. Os INVENTARIOS REALIZADOS PELAS INSTITUICOES PUBLICAS
COMO REFERENCIA

Na ocasido da elaboracdo do Plano BR 163 sustentavel,um consorcio deinstituicoes
federais realizou um levantamento bibliografico e estudos de vegetagao relativos
a caracterizagao da area de influéncia da BR.A regidao de Santarém aparece como
um polo de desmatamento situado numa regiao de florestas ombrofilas densas
de varias categorias (Figura 4).

A sintese produzida na ocasiao pelo IBGE sobre a vegetagao apresenta nas parcelas
de florestas ombrofilas densas médias de 187 m?® / ha de volume de madeira e
médias de 74 arvores por ha. No entanto, aponta uma grande variabilidade desses
dois indicadores entre unidades de amostra, sobretudo no volume de madeira,
ligada a exploragao seletiva de madeira em curso na regiao, ou pela presenga
de exemplares de grande porte, como matamata, tauari, angelim, cedrorana,
quarubarana, jutai, quaruba-cedro, dentre outras (Resumos ZEE BR163, Uso da
terra e Vegetagao).

Os inventarios anteriores realizados pela pesquisa na regiao foram realizados na
Floresta Nacional do Tapajés no municipio de Belterra, com a implantagao de
um experimento pelo IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Pesquisa
Florestal) e a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) a partir
de 1981, com a instalagdao de parcelas permanentes de monitoramento (Oliveira,
2005). O resultado do Inventario pré-exploratério mostrou que a floresta
possuia um volume bruto de 220 m? / ha (diametro > 45,0 cm), sendo o volume
das espécies de valor comercial de |13 m?®/ ha (Silva et al., 1985).
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Figura 4.

Grandes classes de vegetagdo na regido de Santarém

2.2. Os INVENTARIOS REALIZADOS PELOS DETENTORES DE
PMF coMo INDICADORES DO POTENCIAL COMERCIAL DAS
FLORESTAS DA REGIAO

O IEB elaborou um mapa do conjunto das areas cadastradas nos orgaos
ambientais para o manejo florestal no periodo de 1998 a 2006 (IEB, 2008), nos
municipios mais diretamente envolvidos no fornecimento de madeira para o polo
de Santarém (ver mapa pagina seguinte : UC, Assentamentos e Planos de manejo
na regido de Santarém, 2006).A reparticao dos Planos ao longo da BR163 segue
um mesmo padrao : estao situados nos assentamentos mais recentes.

A equipe do IBAMA do projeto realizou um levantamento e a tabulagdo dos
volumes autorizados para exploragao anual nos Planos de Manejo cadastrados
na geréncia do IBAMA em Santarém de 1998 a 2006, o que representa um
sub-grupo dos Planos cadastrados identificados pelo IEB (IBAMA, 2008). O
viés potencial nestes inventarios, a priori ligado ao interesse comercial das
empresas compradoras, age uniformemente na regiao, onde a demanda por
espécie segue um mesmo padrio. Apesar do IBAMA ter realizado poucas
atividades de verificagdo a campo dos inventarios apresentados pelos detentores,
consideramos estes dados bons indicadores do potencial madeireiro da
regiao, pelo menos para as espécies de valor comercial nas modalidades atuais
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da exploragao madeireira. Para os municipios da regidao, as caracteristicas
globais da volumetria anual autorizada para corte sao listadas na Tabela 3.

Dos 36.429 ha autorizados para a exploragao nesse periodo, foi liberado um
volume para corte de 849.671 m3,em |18 AUTEX.A relativa homogeneidade dos
volumes médios hectarizados autorizados entre municipios (entre 20 e 30 m?* /
ha, com uma média regional de 23 m?*/ha) esconde uma variabilidade entre Planos
de 3 a 42 m?/ha. Essa diferenca na volumetria pode ser atribuida a fatores como
tipologia diferentes de floresta ou déficit devidos a importancia de exploragoes
anteriores, como o observa o IBGE no ambito do ZEE da BRI63. Para refinar
esse diagndstico, procuramos identificar os volumes médios hectarizados por
municipio da regiao das principais espécies comerciais utilizadas (Tabela 4).

Se adotamos a hipotese que as espécies listadas apresentam um interesse
economico significativo para as empresas compradoras em toda a regido, as
diferencas de reparticao dessas espécies entre municipios evidenciadas nasAUTEX
podem dificilmente estar atribuidas em totalidade a diferencas de intensidade de
exploragoes anteriores. Representam fortes indicios de diferencgas significativas
em termos de tipologia de florestas na regido. As espécies como magaranduba,
jatoba, angelim, cedro todas de grande valor comercial, cujos volumes médios
variam entre municipios de | a 3 ou mais, sdo representativas dessa situagao.

Esse rapido levantamento e suas conclusdes apontam pistas para refinar
o conhecimento do potencial madeireiro real das florestas. Os dados dos
inventarios florestais realizados pelos detentores, sobretudo se a sua qualidade
for verificada a campo, mesmo de forma amostral, constituem uma base de dados
ampla e quase gratuita, que deve contribuir para o refinamento do conhecimento
do potencial florestal, como subsidio para estabelecer diretrizes regionais para o
manejo florestal em florestas nativas.

2.3. A SITUACAO FUNDIARIA E AS CONDICOES ATUAIS DE ACESSO
A LEGALIDADE

A politica florestal brasileira evoluiu rapidamente desde 1998, no que se
refere a dominialidade das florestas e a normatizagio do manejo florestal, para
comunidades e empresas (IN IBAMA 05 de dezembro de 2006). A promulgagao
da Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei |1.284 de margo de 2006), abriu a
possibilidade de atribuicao de concessoes florestais em terras publicas, permitindo
de fato o manejo florestal legalizado sem a necessidade de possuir florestas
proprias. A descentralizagao das competéncias ambientais dos o6rgaos federais
em diregao aos orgaos estaduais em 2006, foi acompanhada de nova reparticao
das competéncias entre 6rgaos do Ministério do Meio Ambiente, com a criagao
do Instituto Chico Mendes (ICMBIO) e do Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Porém, em relagio a situagdo fundiaria da Amazoénia Brasileira é dificil de
mensurar ao certo sua classificagao. Em estudo publicado em 2008, o IMAZON
apresenta uma estimativa de distribuicao da situagdo juridica das terras na
Amazénia onde 4% sao privadas com cadastros validados pelo INCRA, 21% s3o
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Tabela 3: Planos e autorizagSes anuais de exploragio madeireira (AUTEX) na
regidao de Santarém (1998-2006)

8 £ . 2

Sl s 2| &5 | 5.8 £ %)% zs

R g 5 3 S Jd 5 c | 83

> 32 < ] [ o o [ =] FZ
Planos 3 31 14 3 22 9 26 10 118
Area: ha 5.287| 4.459| 7.096 440 3.701 7.833| 4.470| 3.143| 36.429
Volume: m’ 138.168|114.519 [177.431 | 13.374| 96.637 |147.091 | 96.322 | 66.129(849.671
ha/m’ 26 26 25 30 26 19 22 21 23

Fonte : IBAMA Floresta em Pé, IBAMA DITEC Santarém
Tabela 4: Médias hectarizadas por municipios de,volumegor espécies
madeireiras nas AUTEX da regiao de Santarém (1998-2006

g £ o 2

£l g | 2| 8| 5| 8| 2| & § |z

s 2| 2 s 5| & 8| 5| 2| 83
Espécies > 3 < 0 0 [ [ [ =) =
Macaranduba 4,40 2,86 9,30 5,40 573 7,33 3,19 6,01 4,98
Itauba 2,21 2,04 0,93 0,70 2,57 0,40 0,76 1,56 1,71
Ipé 0,78 2,68 1,30 sd 2,31 1,10 1,84 2,57 2,08
Jatoba 1,46 2,02 1,05 1,47 3,84 0,96 2,32 2,78 2,30
Tauari 1,32 1,03 1,61 3,51 0,66 0,95 1,90 1,41 1,31
Angelim 1,54 3,77 0,59 sd 0,88 3,18 1,62 4,17 2,17
Tatajuba 0,47 0,69 0,15 0,39 0,6l 0,56 0,86 0,65 0,59
Garapa sd 1,57 0,73 sd 4,35 0,36 sd 0,82 1,39
Pequia 1,45 0,78 0,82 sd 0,84 0,43 0,94 1,01 0,87
Muiracatiara 0,54 0,78 0,54 1,50 0,59 0,69 0,65 0,92 0,70
Andiroba 0,74 1,27 0,71 sd 0,54 3,34 1,81 1,34 1,42
Fava amargosa sd sd 0,07 0,56 2,06 sd sd sd 0,76
Cumaru 0,98 1,58 0,46 sd 0,76 0,32 1,10 1,01 1,01
Jarana 0,58 0,76 1,34 1,94 0,69 0,41 0,87 0,32 0,90
Quaruba 0,87 0,30 0,61 0,34 0,20 0,81 1,29 0,92 0,74
Cedro 0,19 1,39 0,22 sd 0,65 0,45 1,26 0,56 0,89
Freijo 0,09 0,27 0,04 sd 0,16 0,07 0,85 0,23 0,21
Louro 0,74 1,23 0,46 sd 1,38 0,65 1,07 0,78 1,03
Cedrorana 0,13 2,06 0,39 0,54 sd 0,19 2,67 0,49 1,47
Tauxi 0,09 0,77 sd sd sd 0,42 1,04 0,37 0,72
Média AUTEX 26 26 25 30 26 19 22 21 23
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ostamente publicas fora de areas protegidas, 32% supostamente privadas

sem validagdo de cadastro e 43% sdo areas protegidas’. Ou seja, pouco mais

de
das

50% da area da Amazoénia niao tem titularidade definida. Do ponto de vista
comunidades, qualquer que sejam as categorias fundidrias nas quais residem,

o principio administrativo de acesso aos produtos florestais é o mesmo:

B A categoria fundiaria na qual se encontram define o tipo de documentagao
fundiaria que podem apresentar: titulo individual (terras Brivadas e projetos de
assentamento da reforma agraria — PA), Concessao de Direito Real de Uso —
CDRU para as UC de desenvolvimento sustentavel (Resex, RDS, etc) e as outras
formas de assentamentos que nao sejam PA. Na medida onde a grande maioria
dos assentamentos implantados pelo INCRA n3o obtiveram a sua emancipagao,
existe um debate sobre a categoria fundidria onde se encontram:terra privadaéo
titulo de posse emitido pelo INCRA ¢é reconhecido como titulo de propriedade
individual, como acontece por exemplo por parte dos Bancos% ou terra publica

como o SFB o considera). No Pard, o Instituto de Terras (ITERPA) distribui
DRU para os assentamentos criados, e nao titulos de propriedade privada
(ITERPA, 2007).
Tabela 5: Resumo das diferentes modalidades de gestao fundiaria por
comunidades e pequenos produtores (2008)
o5 &
S8 Modalidade s B S Tipo de Instrumento de Orgio Guarda-chuva | 8 o
%‘E Fundiaria Jurisdicio E"@g Docﬁmento Gestdo Responsavel Institucional §. €
9L LR 902
oa ORS® ot
As-  |Projeto de * Federal . Plano de Desen-* INCRA ou .
senta- Asslentamento ou Individual ;I;:élil\l%ual volvimento do [« |nstituto de Terras |, MDAAOU 20%
o -PA = Estadual Assentamento do estado SR
Projeto de . = .
Asro- | Federal Concessio INCRA ou .
E)%tra- Assentamento| oy Coletivo |Real de Direi-|Plano de Uso |- |nstituto de Terras MDA ou 20%
T Agro-Extrati- = estado
tivista | ;e pAE - Estadual to de Uso do estado
Projeto de M

Agro- ) f Concessao

Extra- E]:figvg’lll\;'t'en_ = Federal |Coletivo |Real de Direi- Plano de Uso |- INCRA = MDA 20%

tivista | 200l PDS to de Uso

Reserva * Federal Concessao . i .
E)\;fsrf;; Extrativista - | ©ou Coletivo |Real de Direi-|Plano de Uso ICMBio ou MMA ou 10%
RESEX - Estadual to de Uso = SEMA = estado
Projeto de * Federal Concessao .
Extra- |\ 2l Gmento| oU Coletivo |Real de Direi-|Plano de Uso  |* INCRA ou estado MDA ou 10%
tVIS®@ | Florestal - PAF|« Estadual to de Uso * estado
Reserva de s
; Concessao
E)\;g&' nD'IZ?l?‘.gngll\gt_en— * Federal |Coletivo |Real de Direi-|Plano de Uso  |* ICMBio - MMA 10%
tével - RDS to de Uso
- = Atos Cons-

Qui- || Federal , * Fundagio titucionais e

lom- gcﬂggézla ou Coletivo -IC-Ilélljcl.(t)ivo Plano de Uso Palmares ou Disposicoes |20%

bolas - Estadual - estado Transitorias -

Fonte: Carvalheiro et. al., 2008

Estatisticas calculadas a partir dos dados de recadastramento fornecido pelo INCRA e publicada
no livro “Quem é o dono da Amazonial: uma analise do recadastramento de imoveis Rurais”.
IMAZON, 2008.
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B Nas UC e nos assentamentos, os 6rgaos gestores (INCRA, ICMBio, ITERPA,
SEMA-PA) elaboram um instrumento de gestdo da drea, visando garantir a sua
destinagao, e definir os parametros da sua utilizagao pelos beneficiarios: Plano de
Manejo nas UC e Plano de Desenvolvimento nos assentamentos (PDA).

B Desde o segundo semestre de 2008, em assentamentos ou em terras privadas, os
proprietarios devem obter do érgio ambiental competente o cadastro ambiental
da sua area (no Para, CAR para Cadastro Ambiental Rural), georreferenciado,
incluindo limites, Reserva Legal prevista no Codigo Florestal I§80 % da area no
minimo na Amazonia), e area de preservagao permanente (APP).A obtengdo do
CAR no Pard é necessaria para que o manejador possa apresentar a sua proposta
de Plano de Manejo florestal ao 6rgao ambiental. E equivalente a Autorizagao
Prévia a Analise Técnica de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - APAT prevista
na INO4 do MMA(2006). A Tabela 5 resume as modalidades de gestao fundiarias
por categorias de pequenos produtores.

O mapa “UC, Assentamentos e Planos de Manejo na regido de Santarém em
2006” (ver Figura 8 do primeiro artigo do capitulol) situa as grandes categorias
fundiarias da regido de Santarém. Apesar de existir algumas areas de unidades
de conservagio, os assentamentos criados pelo INCRA s3o hoje, na regiao,
a modalidade fundiaria dominante do acesso a florestas. Por esse motivo,
centralizaremos as analises apresentadas a seguir na conjuntura das relagdes
entre empresas e comunidades para acesso aos recursos florestais em area de
assentamentos.

Essa situacao é recente, e ligada a politica do INCRA na regido. De fato, as
mudangas estruturais do setor madeireiro santareno, no novo contexto
das politicas florestais, aceleram-se no inicio dos anos 2000, em consonancia
com a politica de criagdo de assentamentos pelo INCRA, que toma grandes
proporgoes especificamente em Santarém, sobretudo a partir de 2003. As
“parcerias” entre empresa madeireira e comunidade derivaram de uma parceria
conhecida como PPP (Parceria Publico Privada). No ambito da PPP o INCRA se
encarregou da criagdo dos assentamentos e a empresa madeireira arcou com os
custos necessarios para abertura de estradas e remanejamento dos assentados
(Greenpeace, 2007). Essa politica permaneceu incompleta, na medida onde o
INCRA nao conseguiu mobilizar recursos para a construgao das infraestruturas
dos novos assentamentos, particularmente das estradas. A ampliagao da oferta
de lotes de colonizagao na regidao nao correspondeu a demanda de terra por
agricultores sem terra, o que explica que até hoje, os beneficiarios experientes
em termos agropecuario, agroextrativista ou silviculturais sio minoria entre os
novos assentados.A analise que conduzimos na regido do PA Moju mostra a forte
proporgao de familias de origem garimpeira ou urbana nos assentamentos, assim
como uma taxa elevada de “evasao” (lotes atribuidos nao ocupados).

A conjuncio desses elementos deixou os assentados particularmente propensos
a fechar acordos com as empresas madeireiras, para conseguir benfeitorias
estruturantes para a consolidagao do assentamento (por exemplo. construgao
de estradas, barracées comunitarios, etc), além de possibilidade de acessar
os beneficios econdmicos da venda da madeira. O proprio poder publico
favoreceu esse tipo de acordo no inicio dos anos 2000. Essa questio soma
com a necessidade de obtengao de madeira legalizada para o setor exportador
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em franca expansao, de forma que os acordos entre empresas e assentados se
constituem como uma das alternativas mais concorrida para realizar a extragao
da madeira na regidao. Porém, na pratica essa parceria nio ocorre de forma
equilibrada entre as partes envolvidas.As empresas, detentoras do conhecimento
técnico e do recurso financeiro, acabam sendo as maiores beneficiadas, uma vez
que garantem acesso a fonte de recurso florestal de longo prazo e conseguem
barganhar a compra da madeira por um prego abaixo do praticado no mercado.

Noentanto,em2007,0MinistérioPublicosuspendeugrandepartedosassentamentos
novos, demonstrando falhas no procedimento de criagao, notadamente auséncia
de estudos de impactos ambientais. O posicionamento da Justica Federal se
radicalizou em 2008, quando foram consolidas as normas de regularizagao
fundiarias e ambientais em assentamentos: quase nenhum assentamento no Para
tem licenciamento ambiental. A Justica proibiu a SEMA a emissao de autorizagao
de novos Planos de Manejo Florestais enquanto essa situagao perdurar.

Para colaborar com o entendimento da conjuntura apresentada acima, realizou-
se uma andlise sobre a situagdao dos planos de manejo na regidao do Distrito
Florestal da BR 1632 que foi delimitada pelo SFB com o objetivo de priorizar
esse territorio para a implementagio de politicas publicas que estimulem o
desenvolvimento integrado com atividades de base florestal.

ATabela 6 apresenta que na area do Distrito Florestal da BR163 até 2006 foram
protocolados 298 planos de manejo florestal nas categorias comunitario, pequena
escala e empresarial, correspondendo a uma area total de manejo de 472.981,39
ha. Destes, 93 foram autorizados a realizar o manejo correspondendo a um
volume de aproximadamente 360.704,73 m*® no ano de 2006. Ja em relagao ao
numero de plano de manejo protocolado no érgao ambiental, os municipios que
se destacam sao Novo Progresso, Santarém e Rurépolis com 62,50 e 43 planos de
manejo protocolados cada. Os municipios de Aveiro, Belterra, Placas, Prainha,
Rurépolis e Santarém possuem uma grande quantidade de assentamentos em
modelo tradicional criados até o final da década de 90, quando o cédigo florestal
passou a proibir o assentamento tradicional em areas de florestas. Entre 2004
e 2005 foram criados na regido |14 projetos de assentamentos em modalidades
sustentaveis, em especial PDS que somados aos projetos de assentamentos
tradicionais existentes somam 2.1 11.807,15 ha de area de reserva legal que pode
ser destinada a manejo florestal comunitario (Tabela 6).

Porém, aproximadamente 17% (360.824,32 m’) dessa area foi desmatada até o
ano de 2005. Dentre os municipios mais desmatados estdo Belterra e Santarém
com 61% e 29% respectivamente (Tabela 7).

Conclui-se que essa dinamica de manejo florestal em areas de assentamento vem
sendo o meio mais facil das grandes madeireiras explorarem o recurso florestal
sem precisar participar dos processos de licitagdo para manejo em areas de

2 Criado a partir do Decreto de |3 de fevereiro de 2006 do SFB, o Distrito Florestal Sustentavel
da BR |63, compreendendo uma area de aproximadamente |9 milhdes de ha que se estende de
Santarém até Castelo dos Sonhos, no eixo da BR 163 (Cuiaba-Santarém), e de Jagareacanga a
Trairao no Eixo da BR 230 (Transamazonica).
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florestas publicas, devido a facilidade em aprovar os planos de manejo em nome
das associagoes comunitarias. Porém, para viabilizar esses assentamentos criados
na area do Distrito Florestal Sustentavel da BR 163 é necessario que fortalega
as organizagoes de base para a gestao ambiental das areas de assentamento, bem
como de uma maior participagao do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma

Agraria (Incra) na aplicagdo adequada dos recursos destinados a reforma agraria.

Tabela 6: Planos de manejo nos municipios da BR163

| |2 |8 | @ o :
)
E 55 & § 2% fo g 387 | 28%%
Municipio Lo) el w | R | aEJ E g =] S gé 23 aE:\E/
Aveiro -l 32 6| 38| 19 8.773,61 5.864,27| 152.171,52 55.242,53
Belterra [3 - | 7 5| 129.660,76 1.336,00 44.235,50 14.937,46
Itaituba - 10 6| 16 3 13.720,23 3.067,76 | 140.468,45 25.334,74
Novo Progresso | 6| 55| 62 5[ 111.188,79 17.241,49|1.044.756,88| 41.803,36
Placas 8| 19 9| 36| 17 19.626,24 6.173,26| 259.407,00 57.293,19
Prainha - 2| 18] 20 2 73.096,25 11.616,78| 568.290,25 37.859,13
Rurépolis - 3l 12| 43| 28 21.788,26 7.992,92| 325.425,71 51.589,89
Santarém Il 16| 23| 50 5 64.407,77 13.598,23| 517.607,22 34.486,40
Trairdo - 8| 18] 26 9 30.719,49 4.281,63| 345.612,24 42.158,02
Total 26| 124| 148| 298| 93| 472.981,39 71.172,34|3.397.974,76 | 360.704,73
Fonte: IEB, 2007
Tabela 7: Situagdao dos assentamentos nos municipios da BR 163
. Area de . 9
Area (ha) reserva Area(%) | Area des-| 3=
Municipio Legal matada :'§
PDS PA Total go%x |pps| pa| Sé
Aveiro 112.869,89| 689.104,03| 801.973,92| 641.579,13 14 86| 67.786,39| |1
Belterra - 31.278,70 31.278,70 25.022,96 0| 100| 15349,44| 6l
Itaituba 93.830,28 77.062,35 170.892,63 136.714,11 55 45| 1534944| 11
g'rz;’;’;m' 121.529.92|  43579,11| 165.109,03| 132.087,23| 74| 26| 19.62480| 15
Placas 95.056,50| 208.662,84| 303.719,34| 242.97547| 3l 69| 18.160,71 7
Prainha 6.123,45 97.185,74 103.309,20 82.647,36 6 94| 13.340,98| I6
Rurépolis 90.803,04 109.531,03| 200.334,07 160.267,26 45 55| 21.79470| 14
Santarem 70.986,52| 689.104,03| 760.090,55| 608.072,44 91 91| 175401,51| 29
Trairao 61.511,22 41.540,27 103.051,49 82.441,19 60/ 40| 1401635 17
Total 652.710,82| 1.987.048,11| 2.639.758,93| 2.111.807,15 25 75| 360.824,32| 17
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3. As CADEIAS MADEIREIRAS E AS RELACOES E/C

3.1. CONFIGURAGAO GLOBAL DO SETOR E OS FLUXOS DE MADEIRA

O projeto realizou uma série de entrevistas em 2007, de empresas e comunidades,
a partir das quais pudemos sistematizar a configuragao atual do setor madeireiro
da regido de Santarém (Sablayrolles, Santos Melo, et al., 2008). Sao duas grandes
cadeias produtivas, caracterizadas por atores, produtos, e problematica diferentes:

A cadeia organizada pelas grandes empresas de exportacdo (mercado
nacional, internacional). Os principais atores dessa cadeia sao: as grandes
serrarias, as fabricas de piso, as prestadoras de servico para exploragao florestal,
as serrarias pequenas e médiasé uase exclusivamente sediadas no entorno da
regidao de Santarém, a mais de 150 Km distantes da sede municipal), os colonos
e os pequenos proprietarios rurais (individualmente, organizados ou nao em
comunidades, associagoes, cooperativas).

A cadeia de abastecimento do mercado local. Os principais atores dessa
cadeia sdo: as marcenarias e movelarias, as estancias (entrepostos), as sarrafeiras
(pequenas serrarias de reserragem), os toreiros e jangadeiros, as serrarias
pequenas e médias (vilas e area rural da regiao de Santarém), os serradores
individuais (motosserristas), os colonos e os pequenos proprietarios rurais
(individualmente,organizados ou nao em comunidades,associagoes,cooperativas).

Comunitarios, Corte, Serragem, Resses::r:ﬁm, M‘i;i:?os'
Florestas pequenos transporte, secagem, plai- | secag ta A
) a o p gem, fa- 5

agricultores intermediarios nagem bricas de piso internacional

Categorias
fundiarias _pA000m* ETand)
Marceneiro

|(urbanos
Proximidades Terras
de Santarém devolutas
QLG Estancia
* BRI63ate s . 1 urbanas
Km 150 Projetos de =i )
+ Curud Una Assentamentos L S [10.000_m’ ET ang
d
* Pacoval + PA individuos prerradore:
+ Resex + PDS ¥ -
Tapajos v Serrarias
Arapiuns agricultores Associacdes, Toreiros = ;12?2%
PDﬁ%matqiner}to, cooperativas (Balsejros, Urbanas)
ou ilegal 05)
gnidades de . .
onservacao | Comunidade, B5000 " ET 20
+ Resex individuos Prestadoras 35.000 m’ ET ano EéP°r§3d°'35? 21400 m* ano
* Flonas, T | gmrr,;taig:s(Sun .
* Flotas - 51100 m’ ET P trbanas)
Associagdes, Mercado
=T cooperativas - I internacional
+ T Quilombol 15.000 m’ ET ano * Europa
" Exportadoras: |v | estados Unidos
) 9200 ricas de piso |
ireil 9.200 m* ET ' 62.100 m* ano
madeireiras (Stm, urbana%s b, serrados
* Agropecudria H \

'
8.000 m* ET ano

D
30.700 m* ano

LeenDA: ™= Fluxo de madeira em toras; — fluxo de madeira processada (serrada ou produtos acabados); ET= equivalente toras

Figura 5. Descrigdo dos fluxos de madeira na cadeia produtiva da regidao de Santarém, a

partir de entrevistas (2007)
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A Figura 5 e aTabela 8 representam os fluxos de madeira entre atores,com o seu
dimensionamento em volume. Os dados de volume sao estimativas estabelecidas
a partir das entrevistas, e nao tém carater exaustivo: o calculo proposto aqui visa
unicamente ter uma representacao relativa dos volumes, de forma a entender a
problematica atual do setor. A descrigao de cada fluxo se encontram na Tabela
8 Nao conseguimos estimar os fluxos intermedidrios da cadeia de abastecimento
do mercado local :s6 foi possivel estimar o consumo dos atores finais (marcenarias
/ movelarias, estancias / entrepostos).

Tabela 8: Caracterizacao dos fluxos de madeira na cadeia produtiva da regiao de
Santarém, a partir de entrevistas (2007)

Estimativa
ID Nome Fluxo Produtos |Exemplo de empresas| de volume
Fluxo**
Fornecimento para Exportadoras Lider Florestal, Rancho 51.100 m*
| |oriundo de PA proximos de Santarém | Toras da Cabocla, Imabras, ET* ano
(Prestadoras excluidas) Alecrim, Imasc
Fornecimento para Exportadoras Prestadora : Maflops 35.000 m?
2 |oriundo de PA proximos de Santarém | Toras Exportadoras : Alecrim, :
. ' ET ano
através de Prestadoras Rainbow
3 Fornecimento para Exportadoras Toras Coomflona com a Ima- 5.000 m?
oriundo de UC préximas a Santarém bras, Rancho da Cabocla ET ano
Fornecimento através de manejo de 29200 m?
4 |florestas privadas por grandes serra- |Toras Rancho da Cabocla :
. A ET ano
rias de Santarém
Fornecimento para exportadoras Madeira serrada 5 5
5 |oriundo de serrarias do entorno de  |Rendimento g:i;léaotwga, Sabugy, 5829'_0;:0
Santarém (Santarém excluido) 50%
Madeira serrada, | Lider Florestal, Alecrim, 3
6 Volumg exportado pelas grandes plainada Rendi- |Rancho da Cabocla, 31.400 m
serrarias de Santarém o processados ano
mento 50% Imasc
7 Volume exportado pelas fabricas de  |Piso Rendimen- | Curuatinga, Sabugy, 30.700 m?
piso de Santarém to 33% Rainbow, Imabras processados ano
8 Consumo de madeira pelo setor de | Equivalente 1.150 empresas de porte 24.000 m?
moveleiros / marceneiros de Santarém | toras variado em Santarém ET ano
9 Consumo de madeira pelo setor de | Equivalente 45 estancias em San- 20.000 m?
construcao civil de Santarém toras tarém ET ano

*ET = Equivalente Toras); ** (empresas entrevistadas)

A partir dessas estimativas, € possivel estimar os fluxos relativos globais,
caracteristicos do setor como um todo :

B Volume do consumo global do setor madeireiro da regido de Santarém
(m*ET).A soma dos fluxos 1,2,3,4,5,8,9 da um total de 222.300 m* ET.Estimamos
o consumo das grandes empresas exportadoras que nao entrevistamos (Madesa,
Madevi, Dinizia) a 36.600 m* ET. O consumo total estimado de madeira da regiao
de Santarém chega entao a 258.900 m? ET anuais (2007).
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B  Volume de madeira exportada pelo setor madeireiro sediado em
Santarém. A soma dos fluxos I, 2,3,4,5 é 178.300 m? ET. Junto com a nossa
estimativa das empresas nao entrevistadas 536.600 m? ET), o total exportado se
situa em torno de 214.900 m? ET, ou seja 83 % do consumo total. O volume dos
produtos processados exportados (fluxos 6 e 7) obtido através das entrevistas,
nos parece subestimado .A atribuigao da totalidade dos fluxos das exportadoras
a exportagao se justifica pelo fato de nao identificarmos nas entrevistas fluxos
significativos de madeira oriunda dessas empresas para os atores do mercado
local. © mercado internacional representa mais de trés quarto desse valor, como
mostra as entrevistas.

B  Volume de madeira consumida no mercado local de Santarém. A soma
dos fluxos 8 e 9 € 44.000 m* ET anuais ou |7 % do consumo regional.

B Volume de madeira extraida no ambito de acordos Empresas
exportadoras/ Comunidades. Podemos estimar esse volume com a soma dos
fluxos 1,2, 3, e a metade do fluxo 5 (parte da madeira processada pelas serrarias
do entorno da regiao de Santarém e obtida dessa forma), mais o consumo das
empresas nao entrevistadas (36.600 m?® ET) : 156.700 m? ET anuais, ou seja 60 %
do consumo total da regiao de Santarém, e 73 % do volume exportado.

Apesar da implementagio de politicas de comando e controle mais rigorosas nos
anos 2000,e mediante as estratégias das empresas que descrevemos,o consumo do
polo Santarém continuou se desenvolvendo: 170.000 m® ET em 1996 (estimativa
nossa, através da bibliografia), 190.000 m® ET em 2004 (Lentini, et al., 2005, p.
52), 258.900 m® ET em 2007 (estimativa nossa, via entrevistas), 237.000 m* ET
em 2009 (inclui Oriximina e Prainha, SFB, IMAZON, 2010, p. 24). A tendéncia é
confirmada pelos dados da CDP (volume de madeira processada no porto de
Santarém de 99.000 m? em 1997 e 116.500 m® em 2005-6).A Ultima avaliagao do
SFB-IMAZON, que mostra uma queda relativa, parece coerente com a retragao
de atividade do setor devida a crise econdmica internacional de 2008-2009.

Dois outros aspectos chamam a atengao: o dominio das cadeias madeireiras da
regiao pelas grandes empresas, que visam o mercado internacional e nacional, e
o carater subordinado dos atores do mercado local; a importancia das florestas
comunitarias, notadamente em assentamentos, no abastecimento das empresas.
Aprofundamos a seguir essas duas problematicas.

As espécies madeireiras mais utilizadas, levantadas através das entrevistas, variam
significativamente em fun¢ao dos atores. Existe uma tendéncia ao uso de madeiras
duras (“madeira de lei”) para o mercado de exportagdo, e ao uso de madeira
branca (“madeira mole”) para o mercado local (construgao civil, movelarias,
marcenarias)?. O preco alto da madeira dura no mercado internacional consolida

3 O volume correspondente aos fluxos 6 e 7 em equivalente tora, calculado com _os rendimentos
indicados, chega a 154.900 m® ET; somado a nossa estimativa das empresas nao entrevistadas
(36.600 m? ET), o total exportado calculado dessa outra forma chegaria a 191,500 m® ET anuais
e ndo os 214900 m* ET anunciados. No entanto mantemos a forma de calculo baseada na
estimativa dos volumes consumidos, por nos parecer mais coerente com os dados da Companhia
das Docas de Santarém, que indicam volumes ainda maiores. O volume de produtos exportados
pelo Porto de Santarém fornecido pela CDP Santarém em 2005 e em 2006 (116.500 m* de
madeira processada por ano) corresponde a um consumo de 291.250 m® ET. Esse dltimo
’r&umero integra, é claro, exportagdes de empresas sediadas fora da regiao de Santarém (ltaituba,

mazonas).

4  ldentificamos assim madeiras de uso preferencial para exportagao: Magaranduba, Itauba (também
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a separagao, o mercado local preferindo o uso das madeiras sobrando da pauta
de exportagao, mais baratas. O mercado local de moveis nao pode repercutir a
alta dos pregos da matéria prima, os moéveis de madeira sendo concorrenciados
pelos moveis de aglomerado industrializados no Sul do pais (“moveis MDF”).

A conjun¢iao do desenvolvimento do setor exportador santareno e da adogao
de politicas florestais relativamente exigentes em termos técnicos e processuais
nos anos 2000, traz alguns efeitos perversos para o setor madeireiro da regiao.
A concepgao administrativa dos planos de manejo exige de fato a intervencao
de um engenheiro florestal varios meses’, e os procedimentos de licenciamento,
demorados e complexos, tornam a agao invidvel economicamente para as
comunidades. Nenhuma comunidade de produtores familiares (colonos de
assentamento, pequenos agricultores, comunidades tradicionais), exceto a
Coomflona, que recebeu apoio externo expressivo durante anos, conseguiu
elaborar e aprovar Planos de Manejo Florestais. Houve tentativas, inclusive
com apoio publico 6, que chegaram a elaborar os Planos, mas nio conseguiram
o licenciamento por diversas razdes ligadas aos procedimentos legais. Os
comunitarios, que tém o dominio sobre as florestas mais acessiveis da regiao, nao
conseguem licenciar seus Planos.

Outro efeito nitido da efetivagdo da politica florestal em Santarém é o
colapso relativo da cadeia intermediaria de fornecimento de madeira para
o mercado local, liderado pelas pequenas e médias serrarias. Relativo, porque
essas serrarias continuam existindo em pequenos nUmeros na area rural,
provavelmente pela pressio menor da fiscalizagdo. O carater perverso dessa
questdo sao as dificuldades crescentes de abastecimento do mercado local,
a falta de perspectivas para a legalizagao desse setor. Do ponto de vista da
viabilidade dos planos de manejo, a dificuldade deles serem elaborados a
proveito da cadeia local, impossibilita o uso de uma pauta diversificada de
espécies florestais, sendo ela restrita as espécies de interesse das exportadoras.

O carater estratégico dessa cadeia do ponto de vista da sustentabilidade do
manejo, no entanto, é evidente:

B Uso de espécies complementares as da pauta de exportagao (madeira branca).
B Interesse em utilizar florestas préximas de Santarém no longo prazo.

B Dimensao economica menor dos atores, que favorece a adogao de modelos

técnicos de extragdo menos impactantes. Boa parte do seu abastecimento

rovem de serradores, que sao pequenos produtores ou empreiteiros urbanos
eneficiando a madeira in loco.

B Possibilidade de estabelecer acordos mais equilibrados com comunidades,
autorizando o processamento in loco da madeira.

construgao naval), Jatoba, Tauari (também construgao civil), Angelim (varios), Tatajuba, Garapa,
Andiroba, Jarana; e madeiras de uso preferencial para o mercado local (marcenarias, construgao
civil): Quaruba, Cedro, Freijo, Louro, Fava Tapete, Cedrorana, Tauxi.

5 Podemos comparar por exemplo com os programas de financiamento agricola, que se beneficiam
de mecanismos publicos de assisténcia técnica.

6  Apoio do Promanejo na Aspromel / Lago Grande e no PDS Igarapé do Anta, apoio através da
ORIG IARA em 3 comunidades da Resex Tapajos Arapiuns
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Somente as grandes empresas conseguem arcar com os custos decorrentes dessa
situagao: € ao nosso ver uma das razoes da generalizagio dos acordos entre
grandes empresas e comunidades observados na regiao.A dificuldade de aprovar
a exploragao madeireira, reforcam as estratégias de curto prazo adotadas tanto
pelas comunidades como pelas empresas, no que tange aos modelos técnicos
de manejo. S3o assim selecionadas formas de manejo que maximizam o corte
do maior volume de madeira no periodo mais curto apés obtengio da licenga.
O interesse das grandes empresas ligadas a exportagao termina apos a retirada
da madeira, e nio ¢ ligado a manutencao das florestas sobre as quais ndo tém
dominio (os acordos com comunitarios podem ser reproduzidos em qualquer
area, mantendo o carater migratorio e predatério da exploragiao floresta
na amazonia). Existe assim uma desvinculagio da exploragio com o manejo,
prejudicial a qualquer estratégia de sustentabilidade a longo prazo.

3.2. Os PRINCIPAIS ATORES DO SETOR MADEIREIRO REGIONAL

No final dos anos 90, os levantamentos indicam em Santarém 32 a 33 serrarias,
sendo 6 empresas de grande porte e 2 fabricas de piso (SUDAM, GTZ, SEBRAE,
1999 e Verissimo, et al.,, 2002). A estimativa feita por IMAZON/SFB em 2009
(IMAZONY/SFB,2010) indica um niimero similar de empresas (31).O levantamento
que efetuamos em 2007 mostra uma certa concentragao industrial sendo que o
numero de empresas maiores dobrou (10 a |5 empresas de maior porte, sendo
4 a 5 fabricas de piso).

Os nimeros de empregos direto no setor sao muito variaveis conforme as fontes,
mas podemos considerar que as maiores empresas empregam diretamente
de 1.000 a 1.500 pessoas em Santarém nos ultimos 10 anos (1.169 em 1998
citados por SUDAM, GTZ, SEBRAE, 1999 e 1.159 empregos em 2009 citados por
IMAZON, SFB, 2010). E um nimero coerente com os dados das entrevistas que
realizamos em 2007 (10 a |5 empresas de maior porte com uma média de 100
empregados).

As 10-15 grandes empresas existentes se repartem em modalidades intermediarias
entre 2 modelos:

B A grande serraria trabalhando com toras e produzindo madeira serrada semi
acabada. Inclui a atividade de extracio florestal (geralmente em florestas
comunitarias através de acordos) com maquinarios especializados (skidder,
carregadeiras, caminhoes) e construcao de estradas.

B A fabrica de piso, com maquinario necessario para realizar produtos acabados.
Trabalha com madeira serrada (geralmente de serrarias do entorno de Santarém)
e nao inclui a atividade de extracio florestal.

O setor de movelaria é relativamente desenvolvido (mas de 1.000 empresas, com
um total de 2 a 3.000 empregos), principalmente constituido de marcenarias de
fundo de quintal. As movelarias e marcenarias do setor formal representam em
torno de 50 empresas em Santarém, conforme as informagdes da Associagao
de Moveleiros - ASSOMOVEIS. Os 45 entrepostos (“estincias”) informados
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em Santarém sao principalmente abastecidos pela serrarias de menor porte, os
sarrafeiros e serradores individuais, assim como os marceneiros. Entrepostos e
movelarias tém dificuldade de se abastecer em madeira legal. ATabela 9 apresenta
as principais caracteristicas destes atores.

Tabela 9: Caracteristicas dos principais atores do setor madeireiro em Santarém

(2007)
Principais | Quantidade - : Caracterizagdo técnica / Produtos
atoreg** fér?n ?;3327‘5 Matéria prima econgmica Mercados
PMF de ter- Construcao de estradas e Serrados, madeira
Grande Se consolida ;ellrsoséaorazs exploracao florestal (skidders) |aplainada, seca (80%)
a Sl m 3 3
serraria nos anos 90 Serrados I-2 serra de fita (300-500 m* |4-7.000 m*® ano
(exportagao) |6-10 unidades Zno). de serrados més) 60-170 85-90% internacio-
o entorno de o, :
Santarém empregados nal, 5% Santarém
Resserras, plainas, estufas,
Serrados do maquinario para fabrica de Decks e produtos
Fabrica de Se consolida entorno de piso, incluindo produtos engenheirados
piso nos anos 2000 |Santarém engenheirados90-110 empre- |6.000 m? ano
(exportagao) |4-5 unidades  |20.000 m? gados. Atualmente trabalham | 95-100 % interna-
ET ano com 30-50 % da capacidade de |cional
processamento
Entrepostos Madeira serrada | Galpoes.As vezes serras circu- | Mercado local
para constru-|45 unidades (pequenas ser- | lares. Média de 3 empregados |* Construgao civil
gao civil rarias) por empresa. * Marcenaria
Madeira serrada Mbveis (entre 80 e
Setor 1.150 unidades (branca) Serras circulares. Problema da |90 % do volume).
moveleiro e 50 ' | Comunidades secagem. Média de -3 empre- |Esquadrias (entre 10
. setor formal o,
marcenarias (blocos) gados por empresa. e 20 % do volume).
Estancias Mercado local

** (beneficiamento e produtos finais)

3.3. A ReLAcAo EMPRESAS /| ASSENTADOS NA REGIAO DE

SANTAREM

Pelos numeros calculados a partir das entrevistas, mais da metade do consumo total
de madeira da regiao de Santarém é gerado a partir da relagao entre assentados
do INCRA e grandes empresas de exportagao.Vimos no decorrer dessa discussao
que esta situagdo tem causas estruturais profundas e causas conjunturais.

3.3.1. A DIFICULDADE DE VIABILIZACAO DA PRODUCAO RURAL

Concentramos as nossas analises e as nossas agoes nos assentamentos onde existe
uma forte relagao estabelecida entre os assentados e as empresas madeireiras, os
PA Moju | e Il. A criagao dos assentamentos pelo INCRA comegou no ano 2000
com um moédulo de 100 ha, e foi acelerado em 2003. Hoje a regiao dos PA Moju
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é formada por 27 comunidades” e ocupa uma area aproximada de 140.000 ha,
repartida entre os municipios de Santarém e Placas. Socialmente, a proporgao de
assentados com trajetoria fortemente ligada a agricultura varia de comunidades
para comunidades. Em parte delas os assentados de origem urbana, e que mantém
contato com a cidade, sao maioria. Parte das familias teve uma histéria ligada ao
garimpo na maior parte das comunidades visitadas. Parte significativa das familias
tem experiéncia reduzida com a produgao rural e florestal. Relativamente a
outros assentamentos, a taxa de “evasio”, ou seja a parte dos assentados que
nao moram no assentamento e sim nas cidades préximas, é geralmente elevada
(talvez esse problema é menor para as familias de origem garimpeira). A mesma
situagao se encontra no PA Corta Corda, ao leste de Santarém.

No caso do Moju (como nos outros assentamentos da regiao), o PA é criado pelo
INCRA sem infra-estrutura previstas na lei de Reforma Agraria (casas, estradas,
abastecimento em agua). Parte das terras nao tem acessos naturais a agua (rio,
igarapés). No inicio as vias de acesso sao picadas abertas a mao pelos proprios
assentados.As negociagoes das associagoes com o INCRA sobre infra-estruturas
nao chegam a um resultado por falta de recurso do INCRA.A falta de estrada tem
reflexo negativo sobre a capacidade de comercializagdo de produtos e trafego de
pessoas : é um elemento fundamental de viabilidade dos assentamentos.

Em 2007, a base da agricultura praticada nos assentamentos é a produgao de
subsisténcia, para o auto-consumo familiar, e a venda de alguns excedentes,
principalmente a farinha de mandioca. Atividades gerando renda monetaria, como
a pimenta-do-Reino, a pecudria familiar (comunidade Piranha, Santo Antonio),
estdo difundidas em estagios preliminares, para parte dos assentados. Um dos
limitantes para o desenvolvimento da pecuaria é a falta de agua (Barthelon,
2009). Os assentados tiram das atividades urbanas, da madeira e dos créditos
de instalagio do INCRA a sua principal fonte de renda até hoje. A relagao das
associagoes com os STTRs é muito fraca, o que dificulta a negociagdo de créditos
para a agricultura familiar do tipo PRONAF.

3.3.2. Acorpo ENTRE INCRA, AssociAcOES, EMPRESAS SOBRE
EXPLORACAO MADEIREIRA

No ano de 2000, um entendimento é firmado entre o INCRA, o Ministério
Publico e o IBAMA, para viabilizar os acordos entre associagoes de comunidades
do PA Moju e a empresa Maflops, visando a exploragao de madeira através de
planos de manejo florestais legalizados e, em troca da madeira, a construgao das
estradas financiada pela empresa. A interlocugao das associagdes passa entdo a
se dar com a empresa, muito mais que com o INCRA. A construgao das casas,
com recursos do INCRA, ¢ realizada através de prestagio de servi¢co da empresa.
Geralmente observa-se um fluxo maior de entrada de familias apés a realizagao
do acordo (2002-2003), a associagao de cada comunidade assume a integragao
das novas familias no acordo.

7 O projeto visitou 8 das 27 comunidades.
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A empresa Maflops funciona como intermedidria entre empresas exportadoras
e as associagoes de assentados do PA Moju. A empresa exportadora adianta
Os recursos necessarios a construgao das estradas, a elaboracao dos planos
de manejo nos assentamentos, a extracio mecanizada de madeira (empresta
inclusive o maquinario de exploragao). No momento da venda da madeira pela
Maflops, sdo descontados esses adiantamentos.

Na melhor das hipoteses, a exploragao acontece uma vez para cada lote, sendo os
lotes de uma comunidade (40-50 faml'lias? explorados em 3 - 4 anos, sendo o ciclo
de corte de 25-30 anos. Conforme o volume de madeira extraida, os assentados
optam por receber em m? (7 R$/m?* em 2002, e 22 R$/m3 em 2007) ou por
arvore (R$ 65 por arvore,em 2007);a quantia varia de R$ 2.000 a R$ 3.000 (lotes
com pouca madeira, geralmente porque sofreram exploragao anterior), até R$
30.000 a R$ 40.000 por familia; a média parece se situar em torno de R$ 15.000
(em 2007).As familias investem parte do dinheiro em alimentagao e mantimentos,
repassam recursos para as pessoas morando na cidade, e investem uma quantia
em melhorias dos lotes (pogos, cercas, aberturas). O efeito global em termos de
investimentos produtivos nao parece significativo. O pre¢o da madeira paga pela
empresa aumentou progressivamente nos anos seguintes (a analise detalhada no
segundo artigo do capitulo 3).

Os acordos empreslallcomunidade do PA Moju serviram de modelo nos outros
assentamentos do INCRA criados a partir de 2003. A troca « madeira contra
estrada » € uma constante na relagao entre produtores familiares e madeireiros
ilegais na Amazonia. A diferenca principal entre a situacdo atual e a relagao
tradicional do pequeno colono ou posseiro com o madeireiro, é o plano de
manejo, na medida onde as normas legais sao efetivadas. As modalidades atuais
da relagdo deixam dulvidas sobre a sustentabilidade dos assentamentos apés o
término da extragao madeireira.As familias perderiam entdo uma fonte de renda
importante. Numa das comunidades, se verificou aumento da taxa de evasao
das familias apos o corte (a andlise detalhada no segundo artigo do capitulo 3).
Em termos de sustentabilidade do manejo florestal e das comunidades, a figura
da prestadora de servigo do tipo Maflops, apresenta uma série de vantagens e
desvantagens, como o mostra a Tabela 0.

Tabela 10: Potencial das Prestadoras de servigco do ponto de vista do manejo
florestal (2007)

Critérios Pontos positivos Pontos negativos
Estradas, infraestruturas Monopolio das relagdes comunidades — atores
Mediagao com orgaos publicos externos pela prestadora (relages fragilizadas da
Interesse para | Eficiéncia na legalizagdo do manejo |comunidade com as entidades de representagao)
as Pagamento da madeira Interesse focalizado na madeira, e nas espécies da

comunidades | Interesse relativo na sustentabilida- | pauta de exportagao
de das comunidades (mobilizagdo |Relagdo econémica desequilibrada, pregos baixos
de recursos externos) pagos pela madeira 4s comunidades

Situagdo “a minima”, pouco interesse em enriqueci-
mento da floresta e tratos silviculturais
A prestadora depende da sua relagio com a

Interesse do | Planos conduzidos a priori confor-
ponto de vista | me as normas vigentes

da susten- Interesse da prestadora pela
p . - empresa que compra as toras e demonstra pouca
tabilidade da | certificagao S o
s flexibilidade na pauta de espécies explorada, na
floresta Controle da exploragio ilegal

condugio técnica da extragao, etc.
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Esse tipo de ator constitui, apesar das suas limitagdes decorrendo da sua fragil
autonomia relativa a empresa madeireira que financia a exploragao florestal, uma
figura importante quando se fala de politica publica para o setor, ou de transicao
para sustentabilidade. De fato, a sua permanéncia no médio-longo prazo depende
totalmente da sua capacidade de cumprir os procedimentos exigidos por lei. Essa
situagao especifica o orienta na diregao da certificagao.Maflops ja manteve contatos
comImafloraparaentrarnumprocesso decertificagaoatravés de cadeiade custodia.

3.3.3. A SUSTENTABILIDADE DO MANEJO FLORESTAL EM ASSENTAMENTO
EM QUESTAO

As principais condigbes necessarias para a viabilidade do manejo florestal em
assentamento parecem ser :

I. A efetivagio das condi¢gdes minimas Erevistas no Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) : selecio de um publico beneficiario adequado a produgao
rural, construcao das infraestruturas minimas de viabilizagao ?ios assentamentos
(estradas, moradias, acesso a agua, escolas, postos de salde, etc). A nao
realizacao dessas condic¢oes inviabiliza de fato a produgao rural, e deixa como
Unica alternativa produtiva a exploragio madeireira no ambito de uma relagao
assentados / empresa bastante desequilibrada.

2. Divulgar modelos de manejo florestal remuneradores para as familias assentadas.
O cédigo florestal obriga o assentado em preservar 80 % das sua terra sob a
forma §e floresta éreserva legal), e permite o seu uso sustentavel através de
manejo : a lucratividade da atividade florestal favorece a preservagio da floresta
(quarto artigo do capitulo 3).

3. Efetivar esforcos significativos de formagao / capacitagdo dos assentados, sobre
a producio florestal, que a maioria desconhece, e sobre a gestdo de longo prazo
de atividades economicas.

4. Efetivar um apoio direcionado para as organizagdes de assentados. A maioria
das organizagoes ndo assume fungSes além da representagio formal e pontual
dos interesse dos assentados frente a atores externos, e desconhecem o
manejo florestal nos seus aspectos técnicos e legais. No PA Moju, essa situagao
corresponde ao fato que as organizagoes nao adquiriram meios de sustentacao
financeira (o pagamento da madeira é realizado diretamente para os colonos).

Um avango significativo nesses pontos acima descritos parece uma condigao
preliminar para trabalhar mudangas nos modelos técnicos atualmente
implementados, orientados pelo critério do retorno financeiro a curto prazo
(para a empresa como para o colono) : exploragao mecanizada de toras, corte do
conjunto da reserva legal assim que o plano for legalizado.A preocupagiao com o
melhoramento da lucratividade das atividades florestais sustentaveis pode seguir
varios rumos (quarto artigo do capitulo 3):

B O melhoramento da lucratividade da exploragao madeireira através de :aumento
do pagamento da madeira explorada, diversificagdo maior do nimero de espécies
madeireira exploradas,aproveitamento de residuos de exploragao,beneficiamento
local da madeira ﬁpranchées, tabuas, pré-cortados para construgao civil, pecas de
movelarias, movelaria).
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B Aproveitamento de produtos nao madeireiros (castanhas, 6leos, resinas,sementes,
Cipos, etc) e atividades extrativistas ligadas a floresta (apicultura, caga, manejo de
animais silvestres).

Elemento chave da sustentabilidade, a questao da adequagao do modelo fundiario
de assentamento deve ser colocada. Estabelecimentos de 100 ha,com reserva legal
de 80 ha, nas condi¢oes rurais vigentes na Amazonia tém pouca perspectivas de
viabilidade econémica.A menos de desenvolver sistemas de produgio intensivos,
que necessitam um volume relativamente elevado de meios de produgao agricola
(cultivos permanentes, pecuaria leiteira com pastoreio rotativo, agricultura
mecanizada), a area desmatada autorizada de 20 ha é geralmente insuficiente para
manter uma familia. A viabilidade da produgao florestal sustentdvel na reserva
legal de 80 ha supde a difusao de modelos técnicos e econdomicos melhorados. E
provavel que moédulos fundidrios maiores, pelo menos na parte de reserva legal
estejam mais adequados do ponto de vista da sustentabilidade do manejo florestal.
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INTRODUCAO

E indiscutivel a importiancia dos recursos florestais no processo de
desenvolvimento da Amazoénia. Uma evidéncia marcante sao as cifras em termos
de area florestal registrados no Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF, que
tem como objetivo selecionar e descrever as florestas publicas federais passiveis
de concessao florestal, considerando a convergéncia e alinhamento com outras
politicas publicas da Uniao, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal,
(PAOF, 201 1)%. No total, area estimada em Margo de 2010, incluindo as florestas
federais e estaduais somam em torno de 24| milhdes de hectares. Dessas areas
93% (~ 224 milhoes de hectares) encontram-se no Bioma Amazonia, e que em
termos de cobertura florestal corresponde em 70 % de toda a area florestal do
Brasil (SFB 2009)2.

Considerando a importancia da biodiversidade, contida em seus inumeros
ecossistemas terrestres e aquaticos, é imprescindivel que o uso e conservagao
dos recursos florestais, seja visto muito além do produto madeira, que
notoriamente tem uma contribuicio expressiva no produto interno bruto,
mas reconhecidamente outros produtos nio madeireiros também tem a sua
parcela de contribuigao entre eles os fitoterapicos, castanha, agai e borracha etc.
Neste contexto, € através e principalmente do Manejo Florestal Comunitario e
Familiar, que nos possibilita o exercicio do manejo floresta e das espécies com
a perspectiva de uso multiplo, onde a valorizagdo e valoragao dos produtos
devem buscar dimensGes mais amplas e tangiveis, da importancia de seu uso e
conservagao dos recursos da floresta. Além destes inimeros produtos florestais,
os servicos ambientais gerados pelas florestas amazonicas (preservagio dos
solos, dos rios, da biodiversidade, estocagem de carbono) sao considerados como
essenciais no combate das mudangas climaticas. Mecanismo de pagamento por
servicos ambientais como REDD constituem atualmente perspectivas novas que
poderiam recompensar esforcos de conservagao em particular das populagoes
rurais. Em nivel técnico, é importante avaliar as possiveis mudangas de estrutura
e composicao das florestas sob manejo. Intensidades adequadas de exploragao da
floresta e em nivel de espécies,assim como os aspectos de reproducao, dispersao
e crescimento sao alvos de interesse para a atividade de manejo florestal.

O presente capitulo propée mostrar através de trés temas correlatos e
interconectados a complexidade das varidveis envolvidas no manejo, conservagao
e manutengao da Floresta em Pé, sob uma perspectiva de viabilidade ecologica e
técnica do manejo de uso multiplo. O primeiro tépico trata do uso e valorizagao
da floresta, importancia de sua conservagao e condi¢coes de sustentabilidade,
avaliando o potencial madeireiro e ndo madeireiro, tomando a andiroba, Carapa
guianensis Aubl., como exemplo de uma espécie de importancia madeireira e
também fornecedora através de suas sementes um produto nao madeireiro

| Plano Anual de Outorga Florestal 201 |. Servico Florestal Brasileiro, Brasilia-DF:SFB 2010 121p.
2 Florestas do Brasil em resumo. Brasilia-DF;SFB 2009 120p.
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(6leo—resina) de grande valor fitoterapico e com mercado consolidado. O tema
seguinte, trata de duas espécies madeireiras:cumaru, Dipteryx odorata, (Aubl.)Willd.
e copaiba, Copadifera reticulata Ducke., de crescimento relativamente lento mas,
demandantes também de luminosidade para o seu desenvolvimento na floresta.
Essas duas espécies também sao fornecedoras de produtos nao madeireiros de
grande valor no mercado de fitoterapicos e cosméticos. Com o foco centrado
na exploragao madeireira e a dindmica da regeneragao natural dessas espécies,
questoes especificas sao abordadas para cada espécie como parte do impacto
da exploragao madeireira em suas conseqiiéncias do ponto de vista ecologico
e também associado a qualidade e quantidade de producao, devido a questoes
basicas de complexidade de identificagao de correta das espécies. Como terceiro
e ultimo tema do capitulo e nem por isso o de menor importancia, traz a
identificagao botanica como a chave para o conhecimento, base para o manejo e
conservagao das espécies arboreas exploradas na Amazonia. Tradicionalmente, a
botanica tém seguidores muito limitados em termos de nimeros de profissionais,
frente a vasta imensidao e diversidade de espécies de nossas florestas tropicais,
os trabalhos hoje enfrentados com relagao a identificagao de espécies € de
uma magnitude que dificulta enormemente o planejamento das atividades de
exploragao madeireiras com um nivel de exatidio consideravel em termos
de identificagdo correta das espécies, mesmo considerando algumas espécies
comerciais muito importante da familia Leguminosae, Sapotaceae, etc.

Essas tematicas abordadas no contexto de Manejo Florestal de Uso Mdiltiplo,
traz a luz da reflexao, a importancia de avangarmos de forma sistematica e com
base cientifica, em prol do fortalecimento e consolidagao do manejo florestal
como um sistema de uso da terra que possibilite entre outras, alternativas
de desenvolvimento, uma real geragao de renda, desenvolvimento social e
conservagao do capital natural, um bem comum para a populagao atual e as
futuras geragoes.
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I. INTRODUCAO

A Amazonia corresponde em termos de cobertura florestal em torno de 70 %
da drea florestal do Brasil. Sua extensdo e importancia para a biodiversidade (por
exemplo ecossistemas terrestres e aquaticos, fauna e flora), estoque de madeira
e reservas minerais sao indiscutiveis. O bioma abriga vastos estoques de madeira
comercial e de carbono, além de uma grande variedade de produtos florestais
nao madeireiros, que pode dar sustento a diversas comunidades locais (SFB 2010).
Dos 290 milhdes de ha de florestas publicas cadastradas no Brasil em 2010 (SFB
2010), o potencial de areas a serem manejadas pelas comunidades representaria
46 milhoes de ha (Amaral et al., 2007) e um potencial de 42 milhSes de ha para
concessoes florestais. No momento, 146 mil ha estao sob concessao de empresas
privadas (SFB 2009, 2010).

O desenvolvimento florestal na Amazonia, iniciado ha varias décadas, tem o
seu marco cientifico a partir de colaboragées de pesquisadores da Food and
Agriculture Organization of the United Nations — FAO com a realizagao de
inventarios florestais nos anos 50 em diferentes regides da Bacia Amazonica
(Yared, 1996). Com intermiténcia ao longo dos anos em diferentes institui¢oes,
a pesquisa assim como o desenvolvimento florestal da regiao recebe forga com
a criagao do Programa Nacional de Florestas em 2000 pelo MMA e coordenado
pelo seu Departamento de Florestas (www.mma.gov.br). Um novo impulso ao
processo do desenvolvimento florestal é dado pela Lei de Acesso a Florestas
Publicas (n° 11.284 de 2 de margo de 2006) que prevé além da concessiao de
uso das florestas publicas a empresas privadas, a descentralizagdo da gestao
para a responsabilidade dos estados, e a criagdio de um fundo a partir dos
recursos arrecadados com as concessdes para fomentar atividades voltadas
ao desenvolvimento florestal (www.florestal.gov.br). Contudo, é imprescindivel
continuar avangando rumo a valorizagao dos recursos florestais com boas
praticas que possibilitem a sua conservagao, o seu potencial de reprodugao e o
crescimento de sua biomassa florestal. Resultados de monitoramento de areas
de manejo sob condi¢des de praticas de impacto reduzido, tém evidenciado que
apesar dos avangos obtidos, a floresta ndo tem recuperado o suficiente para o
retorno da exploragio/remocao de madeira no ciclo de 25-35 anos previsto na
legislagdao (Schulze 2003,Van Gardingen et al., 2006, Sist e Ferreira 2007, Sebbenn
et al., 2008, Mazzei et al., 2010), a menos que para remover outras espécies que
nao as exploradas no primeiro ciclo ou ciclo anterior (Reis et.al.,2010).

Face aos desafios impostos pela necessidade de reduzir as taxas de desmatamento,
assim como da redugio de emissdes CO? e atendimento ao cédigo florestal
brasileiro que prevé a manutengio de 80 % da cobertura florestal como Reserva
Legal nas propriedades é imprescindivel que voltemos nossa atengao a floresta
com o olhar mais acurado no sentido de buscar alternativas de produtos e
espécies que possam propiciar fontes de rendas de forma alternada aos ciclos
de retirada de madeira que venham a ser estabelecidos (Garcia-Fernandez et
al,, 2008). Neste sentido, o manejo de uso multiplo da floresta e/ou manejo de
espécies de uso multiplo, parece ser uma alternativa que necessita ser avaliada
e monitorada de forma participativa e comprometida pelas partes envolvidas
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(governo, comunidades locais, instituigoes de pesquisa e fomento, empresas, etc.)
para consolidar praticas sustentdveis de manejo florestal (Gayot e Sist 2004, Sist
et al.2008, Garcia-Fernandez et al., 2008, Sabogal et al., 2009).

Com base nas experiéncias do projeto Floresta em Pé na regido de Santarém,
o presente trabalho compara resultados de recuperagao do estoque comercial
madeireiro sob condigoes de exploragao de impacto reduzido e avalia o potencial
de uma experiéncia de manejo para produtos nio madeireiros em planos de
manejo florestal em curso em um projeto de assentamento florestal.A expectativa
deste trabalho é colaborar na construgao de um argumento em prol do manejo
florestal de uso mdltiplo e na conservagao das florestas.

2. MATERIAL E METODOS

2.1. LocaL: O AsseNTAMENTO PA Moju

O Projeto de Assentamento (PA) Moju | e Il foi criado oficialmente em 1996 pelo
Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria — INCRA - nos municipios
de Santarém e Placas. O PA se situa em uma area localizada a aproximadamente
[0 km ao leste da rodovia BR-163.As principais vias de acesso ao assentamento
sao as vicinais que partem dessa rodovia, principalmente a partir do km 108 até
o km 145 (Figura 8 do primeir artigo do capitulol, p. 31). A regido préxima a
rodovia, os primeiros 10 km, foi destinada a reforma agraria realizada na ocasiao
da construgao da rodovia BR-163 na década de 1970 (Sablayrolles et al.,2008).

A maior parte do desmatamento realizado na regido ocorreu antes de 1997,
devido a essa primeira colonizagdo realizada na década de 70. O PA Moju | e
Il é deste modo uma segunda fase de colonizagdo caracterizada por um ritmo
relativamente baixo de desmatamento. O PA possui uma area de 152.686 ha
e 1.635 familias assentadas. Os colonos siao de origem variada com uma forte
proporg¢ao de familias oriundas do oeste do estado do Pard. No entanto, com
os incentivos governamentais das décadas de 1970 e 1980, a regiao recebeu
agricultores vindos de outras partes do Brasil principalmente da regiao Nordeste
que, com a criagao dos assentamentos, foram beneficiados pelo programa de
reforma agraria (Sablayrolles et al., 2008).

Atualmente,o PA Moju | eIl é composto em 27 comunidades. Existem 23 planos de
manejo florestal sendo executados na area do assentamento (nao necessariamente
pela comunidade) ocupando um total de 24.220ha, ou aproximadamente 16 % da
area do assentamento (Violato etal.,2010).Dessa area,20.82 | ha foram destinados
para o manejo florestal em projetos protocolados em nome de associagoes
comunitarias (parceria com a empresa de exploragao florestal MAFLOPS) e
3.35%ha protocolados em nome de detentores individuais. Nove comunidades
possuem contratos de parceria com a MAFLOPS, dentre elas a Associagao
dos Produtores Rurais da Comunidade Santo Antonio (ACOPRASA) onde foi
realizado este estudo. Atualmente existem 46 familias morando na comunidade,
embora existam alguns lotes ainda nao ocupados.
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2.2. DESCRICAO GERAL

A empresa MAFLOPS elabora e executa os planos de manejos submetidos a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA. De 2001 até o presente, quatro
unidades de produgao anual (UPA) foram delimitadas, sendo trés exploradas
e uma quarta UPA ainda n3o liberada para colheita (ano 201 1). A exploragao
seletiva se realiza nas reservas legais dos lotes selecionados em cada UPA (entre
8 a 19 lotes por UPA).A area das quatro UPA juntas é de 3.284ha, a menor UPA
possui 518 ha (UPAI) e a maior 1.27ha (UPA4).

A colheita seletiva de madeira realizada pela Maflops utiliza técnicas de exploragao
de baixo impacto (Sabogal et al.,2009) com didmetro minimo de corte de 55 cm.
A atividade de exploragao inclui varias etapas de planejamento, cujo objetivo é
limitar os danos da derruba e da extragao ao povoamento florestal remanescente
(Sist 2000). Outro objetivo importante da exploragio de baixo impacto é
maximizar o aproveitamento da tora e limitar as perdas de madeira.

2.3. ATivibADES DE PESQUISA NA ACOPRASA

2.3.1. ANALISE DOS INVENTARIOS FLORESTAIS

A Maflops realizou inventarios de todas as arvores (a 100 %, censitario) nas
quatro UPA incluindo espécies madeireiras e as principais espécies nao
madeireiras como andiroba, castanha, piquia, etc. (Anexo |). Todas as espécies
madeireiras foram inventariadas a partir de 45 cm de DAP (diametro a altura do
peito, 1,30 m do solo). Para algumas espécies com aptidao de uso nao madeireiras
como a andiroba (Carapa guianensis Aubl.) todas as arvores a partir de 20 cm de
DAP foram inventariadas. No total 131 espécies de arvores (nomes comerciais)
foram inventariadas entre 2001 e 2010 (Anexo |). As analises dos inventarios
tiveram como objetivos principais: a) identificagdo das espécies mais abundantes;
b) avaliagao do potencial madeireiro e nao madeireiro; e avaliagao da produgao
potencial de dleo de andiroba em cada UPA.

2.3.2. MONITORAMENTO DE PRODUCAO DE SEMENTES DE ANDIROBA

O primeiro critério de escolha dos lotes para a selegao das andirobeiras foi a
densidade de arvores da espécie na area. Os dados dos inventarios censitarios
mostraram uma forte variagdo na densidade de andirobeiras nos lotes (lotes
= UT — Unidade de Trabalho, divisio administrativa para facilitar a gestdo da
exploragao). Considerando apenas os lotes com ndmero de andirobeiras
superior a 100 individuos, foram pré-selecionados |3 lotes. Com base nesta
primeira selegao foi analisada a distribuicao espacial das andirobeiras assim como
a distribuicao delas nas diferentes classes diamétricas.
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O mapeamento permitiu planejar a melhor logistica de campo e a aplicagao dos
critérios anteriormente descritos, dessa forma foi possivel evitar a selecao de
andirobeiras aglomeradas ou contrariamente as muito isoladas o que dificultaria
o monitoramento e coleta em termos de logistica, resultando assim na selegao
das arvores concentradas nas UPA 2 e 3. Na selecdo das arvores os critérios
utilizados foram:

I.  Apresentar uma copa isolada sem sobreposi¢ao e a uma distancia minima com
outras andirobeiras para garantir o monitoramento da produgao de sementes

or arvore.
2. do apresentar danos (grandes ferimentos nos troncos) e 8odridio aparente.
3. Ter uma copa completa (conforme adaptagao de Synnott 1979)

Finalmente, para monitorar e avaliar a produgao de sementes de andiroba foram
selecionadas 100 arvores distribuidas em trés lotes das UPA 2 e 3.A distribuicao
diamétrica desta populagao ¢ apresentada na Figura .
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Figura I. .NUmero de arvores de andirobas de monitoramento da produgao de sementes

amostradas nas seis classes de DAP.

Para as arvores monitoradas foram registrados:

Diametro (DAP);

Classificagao da forma da copa; ;

Identificagao da posigao da copa com relagdo a luz; B
Medicao da altura do fuste da arvore (altura até a primeira bifurcagao);

Estimativa da altura total da arvore;
Coordenadas (utilizando GPSmap 76CSx da Garmin).

Todas as arvores selecionadas apresentavam copas individualizadas.O
monitoramento da producdo de frutos e sementes foi realizado semanalmente
entre os dias 07 de margo e |16 de maio de 2009, totalizando seis coletas. Durante
o monitoramento, cada arvore era avaliada quanto a:

B Quantidade de sementes produzidas:
I. sementes sadias: com estrutura externa intacta; e
2. sementes descartadas:infestadastpor larvas de besouros, danificadas, chochas,
podres e ou contaminadas com fungos;
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B Namero de valvas por fruto; e
B Peso fresco das sementes (kg).

As sementes avulsas, fora do fruto, foram conferidas separadamente, e incluidas
no monitoramento da produgiao das arvores. Para a produgao de o6leo foram
utilizadas somente as sementes sadias.

2.3.3. PARCELAS PERMANENTES

Para possibilitar o monitoramento da floresta e avaliar a sua dindmica de
desenvolvimento, |8 parcelas permanentes (PP) de um ha (40m x 250m) e
subdivididas em 100 subparcelas (I10m x 10m) foram instaladas em seis lotes
florestais localizados em trés UPA (2001,2004 e 2008, dois lotes por UPA (Figura
2).Estas parcelas constituem importante ferramenta para monitorar a estrutura e
a composicao floristica da floresta apos a exploragao, os parametros da dindmica
-crescimento, mortalidade e recrutamento- e assim estimar a capacidade de
reconstituicao do estoque comercial nos proximos 35 anos.
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Figura 2. Croqui: Exemplo de alocagdo de trés parcelas permanentes em um lote de
assentamento com detalhes das dimensdes da parcela e subparcelas (100 unidades) e areas
sombreadas nas parcelas onde foram inventariadas a regeneragao de plantas jovens; Foto
satélite (Google_earth —acesso Dez2010): vista panoramica da distribuicio das 18 parcelas
(retangulos amarelos) nos lotes amostrados no assentamento de Manejo Florestal, localidade
de Santo Antonio- km-124 da BR-163, Santarém.
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Nas PP foram mensurados todos os individuos com DAP 210 cm, categoria
denominada arvores (Figura 2), 16 subparcelas (10m x 10m) de cada PP foram
selecionadas sistematicamente e nelas mensurados os individuos com 5 cm <
DAP 10 cm, tal categoria denominou-se arvoreta.

Para avaliar a taxa de reconstituicio do estoque comercial apds a exploragao nas
UPA 1,2 e 3,foram simulados trés cenarios de crescimento.Apenas as arvores de
espécies comerciais sem danos ou com danos leves, com fuste de qualidade | e 2
foram consideradas para as simulagdes. Os trés cenarios definidos foram:

B Cenario |, taxa de crescimento diamétrico de 0,2 cm/ano;
B Cenario ll, com a taxa de crescimento de 0,35 cm/ano; e
B Cenario lll, com a taxa de crescimento de 0,5 cm/ano.

A taxa de 0,2 cm corresponde aquela registrada em floresta primaria na regiao de
Paragominas (Sist e Ferreira 2007),a taxa de 0,35 cm corresponde ao crescimento
médio registrado logo depois a exploragio de uma floresta na mesma regiao
(Mazzei et al., 2010).

Para todos os cenarios foram aplicados uma taxa anual de mortalidade de | % e
uma taxa de aproveitamento da exploragao de 0,70 (em termos médios, 30 % da
populagio de arvores selecionadas para a exploragao sao descartadas devido a
presenca de oco). Para cada cenario foi calculada a densidade de arvores por haa
ser explorada 20, 30, 35,40,50 e 60 anos apos a primeira exploragao (realizada em

2001 na UPAI,2004 na UPA2 e em 2008 na UPA3) utilizando a equagdo seguinte:

N = N,(I-m)*x 0,7

Onde N ¢ o numero de arvores exploraveis, N, o nUmero de arvores comercias
potenciais exploraveis apés a primeira exploragio com didmetro 255 cm, t o
tempo, m a taxa de mortalidade anual de | % e 0,7 a taxa de exploragao.

3. RESULTADOS

3.1. INVENTARIOS FLORESTAIS NA ACOPRASA

3.1.1. PotenciAL MADEIREIRO

Os dados do inventario apresentado neste estudo incluem quatro UPA de tamanho
variavel, entre 518 ha e I.161ha (Tabela |), porém, os dados do inventario pos-
exploracdo sio aqueles referentes as UPA 2 e 3.

No total, nas quatro UPA, foram inventariadas 69.651 arvores, com nimero de
arvores variando de | 1.561 arvores na UPAle 22.690 na UPA4 (Tabela 1).As duas
espécies mais abundantes foram a magaranduba (Manilkara huberi) e a andiroba
(Carapa guianensis) totalizando quase 20 % de todas as arvores inventariadas
(Figura 3). As 10 espécies com maior abundancia totalizam 47 % das arvores
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Tabela |: Detalhes das Unidades de Producao Anual

Avrvores Volume (m?®)
UPA| UT | ie2 finvent. nella- | | Colhi- | (%) Taxa| colhida/ | Planeja. | Colhi- | Colhido
(n) Itlie.ita da |colheita| ha |colheita| do /ha

| IE[ 65| 2066] 717 - : T 4075 : -
| €| 56| 1792 562 - . | 348 : -
| 3ID| s8] 433 433 - : | 209 : -
| 38| 50 589 589 - : N F1} : -
| 4| 75 2559 820 - . | 4480 : -
| SE| 77) se7| 567 - : 378 : -
| [i7DIv| 75| 1782 444 - . 2443 : -
|30V &2 1773 512 - : | a7ss : -
Média 65| 1445 5805 3183

Total 518 11561] 4644 2546

2 10E[ 72| is40]  292] 206] 705 3] 2252] 354 5
2 13| 57| 1482 256 18| 707 3 1926 1120 20
2 14€| 72| 2003 337) 210 623 3 2348 978 14
2 ISE| 72| 2635 459 227|495 3 2626) 1025 14
2 | 16DV e8| 854 173 76| 439 1| 1207 544 8
2 | 24DIv| 59 1328 333 153 459 3 2061 545 9
2 | 2Dv| 63| 1710 372) 188|505 30 2029 1043 17
2 8D| 68 2095  462| 208] 450 3| 2867|935 14
2 8| 79| 2074 415|255 614 3 2682 1628 2
2 oD| 80 1857| 400 175 438 2| 2684) 1247 16
2 9E 78| 1563 262 16| 634 2 1773 89l I
Média 70] 1767]  342] 186 552 3] 23] 937 3
Total 767 19441 3761] 2045 2445510310

3 5D| 71| 1332 246] 176 715 2| 144 776 I
3 6D/ 58 1560 345 179 519 3 2024) 844 15
3 6E| 76 1763 404 322 797 4] 2466|132 17
3 7D 52 10ss| 228 i8s| 8l 30 1452) 918 17
3 7E| e8| 1706| 327 247 758 4] 1949 1098 16
3 D] 59| 9%| 189 174 92 2| 3] 749 I
3 1ID| 70 1545  367| 254 92 4 2072 1055 15
3 E| e8| 1842] 382 316] 827 5| 2341 2044 30
3 12D| 78| 1481| 320 255 797 3 1934 1118 14
3 |18DIV| 65| 1304 283 25| 760 30 1349 756 12
32DV 61| 1375 344 255 74 4 1963 993 16

Detalhes das Unidades de Producdo Anual - UPA, unidades de trabalho - UT (lotes), drea de manejo, nimero de drvores inventa-
riadas (Arv. inv.), drvores planejadas para colheita (Planeja. colheita), drvores colhidas (Colhidas), taxa de drvores colhidas (% taxa
colheita), nimero de drvores colhidas por hectare (colhidas /ha), volume planejado para colheita (Planeja colheita), volume colhido
(Colhido); volume colhido por ha (colhido /ha)
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Tabela |: Detalhes das Unidades de Producao Anual

Avrvores Volume (m?®)
UPA| UT | Area Pla- . . : . .
manejo | Invent. neja. co- Colhi- | (% qua colhida/ Planeja. Colhi- | Colhido
(n) Iheita da |colheita| ha |colheita| do /ha
Média 67| 1451 312 234 75,8 3 1826 1061 16
Total 726| 15959 3435| 2578 20087| 11673
4 12 78| 1136 348 244 1950
4 13 45| 1492 476 333 2444
4 14 65| 1665 539 377 2988
4 15 69| 1697 577 404 3228
4 16 79| 1597 505 354 2777
4 20 80| 1493 543 380 2557
4 37 60 884 338 237 1627
4 38 51 1202 303 212 1336
4 39 64 900 241 169 1049
4 45 64| 1060 371 260 1890
4 48 74 770 225 158 1088
4 49 50| 1060 361 253 1615
4 50 77 874 259 181 1333
4 507 64 973 311 218 1728
4 508 79 967 320 224 1609
4 17D 66| 1822 594 416 3180
4 18D 64| 1634 561 393 2787
4 18E 35 471 142 99 586
4 21D - 993 - - - - -
Média 64| 1194 390 273 - - -
Total 1161 22690 - 35772 -

Detalhes das Unidades de Produgdo Anual - UPA, unidades de trabalho - UT (lotes), drea de manejo, nimero de drvores inventa-
riadas (Arv. inv.), drvores planejadas para colheita (Planeja. colheita), drvores colhidas (Colhidas), taxa de drvores colhidas (% taxa
colheita), nimero de drvores colhidas por hectare (colhidas /ha), volume planejado para colheita (Planeja colheita), volume colhido
(Colhido); volume colhido por ha (colhido /ha)

inventariadas nas quatro UPA. Nas UPA 2 e 3 foram colhidos respectivamente
10.310 m® e 11.673 m® de madeira (Tabela I). O volume médio extraido por lote
nas UPA 2 e 3 foram respectivamente 937 m?® e 1.061 m?, e similares do ponto
de vista estatistico (test t, t = I,7,gl=20, P <0,01,Tabela I).A intensidade média
de colheita por ha foi de |3 m® e |6 m? respectivamente para as UPA 2 e 3,0 que
representa uma intensidade média de 3 arvores/ha (Tabela I).
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Figura 3. Densidade (arvores/ha) e percentagem das |0 espécies, mais abundantes
inventariadas pela empresa Maflops nas quatro UPA da ACOPRASA. Arvores com DAP
240 cm, com excec¢ao da andiroba.
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Figura 4. Nuamero total de arvores de andiroba (barras escuras, eixo y esquerdo) nas quatro
UPA daACOPRASA e densidade média de andirobeiras nos lotes das mesmas UPA (barras claras,
linha vertical no centro das colunas representa o desvio padrao da densidade, eixo Y direito).



2 - A VIABILIDADE ECOLOGICA E TECNICA DO MANEJO FLORESTAL DE USO MULTIPLO NA AMAZONIA BRASILEIRA
B Manejo florestal na Amazonia brasileira:
em busca da valorizacdo da floresta, conservacao e condi¢des de sustentabilidade

133 LIPS LTF)

On e 1d41.%
i
(A EN P
1% 401
Gii=TE RN M=T4

Ki= 49

T T =ap
| ni=2a

— TR
lag =3 i a1 =8

Figura 5. Distribuicio das densidades de andirobeiras por lotes nas quatro UPA da
ACOPRASA, mostrando as medianas (M), o primeiro e terceiro quartil (Q| e Q3) para cada UPA.

3.1.2. POTENCIAL NAO MADEIREIRO: O EXEMPLO DA ANDIROBA

Com uma populagio total de 4.465 arvores e uma densidade média de 1,4
individuos/ha antes da exploragao, a andiroba representa a segunda espécie mais
abundante inventariada (Figura 3).No entanto, estes nimeros devem ser avaliados
com cautela uma vez que o didmetro minimo de inclusio (DAP) da espécie no
inventario foi de 20 cm, enquanto das demais espécies madeireiras foi de 45 cm.
As populagoes de andirobeira nas quatro UPA mostram variagoes importantes
na densidade, entre 353 individuos na UPAI e 1.433 na UPA4 apds a exploragao
(Figura 4) e uma densidade variando de 0 e 2,8 individuos/ha. As densidades
médias de andirobeiras por lotes confirmam esta baixa densidade de andirobeiras
na UPAI, cada lote desta UPA apresenta uma densidade de individuos duas vezes
menor (44 individuos) do que as outras UPA (Figura 4).

Nas quatro UPA a densidade de andirobeiras por lote apresenta grande variagao.
As UPA 2 e 4 apresentam a maior amplitude na densidade, entre 0 e 199 individuos
por lote (Figura 5). Esta grande variagao da distribuicdo de andirobeiras deve ser
levada em consideragao pelos membros da associagao durante o planejamento
da colheita, pois a densidade de andirobeiras esta diretamente relacionada a
producio de sementes/oleo por lote, ao rendimento da atividade de coleta, a
organizag¢ao do trabalho e finalmente ao sucesso do seu manejo.

3.1.2.1. MONITORAMENTO DA PRODUCAO DE FRUTOS E SEMENTES DE
ANDIROBA

Durante o periodo de monitoramento da safra 2009 que contou com seis coletas,
a maior produgio de sementes foi detectada durante o primeiro inventario, no
inicio de margo, com significativa redugao da produgao até o sexto inventario,
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realizado no més de maio (Tabela 2). Tabela 2: Producio de frutas e
Dentre as 100 arvores monitoradas, 66 | sementes durante o monitoramento

produziram um total de 17.141 sementes. da producio de frutos de
O peso total das sementes coletadas andirobeiras.
foi de 481 kg, destes 384 kg foram de _ "
sementes sadias e 97 kg (20 % do peso @ ] 0% | 03

B S = =1 -
total) de sementes danificadas e/ou £ " c o | ES
inviaveis para a produgao de dleo (Tabela < g E_ £s EEn
2). A produgdo média foi de 58kg de  § ] wE | @& | vod
sementes sadias por arvore produtiva, 07-16Mar09| 13891 3168 77.7
embora a amplitude da produgao por

21-22Mar09| 1280 31,4 53

arvore tenha sido de 0,2 a 51,5 kg. O
diametro minimo de andirobeira em
produgao foi de |7 cm.

30-31Mar09| 1.396 32,0 8,1

o U1 A W N

07-08Abr09 194 1,7 1,6
A proporgao de arvores produtivas 24-25Abr09| 309 1,7 4,1
aumenta com o aumento do didmetro 16-18Mai09 71 03 0.6

das andirobeiras, arvores com DAP
>30 cm representam 69 % das arvores Total PIZIAL] 384
produtivas (Figura 6 e Tabela 3).
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Figura 6. Distribuicio diamétrica das andirobeiras monitoradas: nimero de arvores
produtivas (barras escuras) e nao produtivas (barras claras).

Apesar de nao haver diferenca significativa na produgdao média de sementes/
arvore por classe diamétrica (ANOVA, F = 1,68, P = 0,15, gl = 5), as arvores
das classes 30-40 e 50-60 apresentaram valores superiores de produgdo com
respectivamente 240 e 456 sementes produzidas por arvores, ou 6 e |0 quilos
de sementes respectivamente (Tabela 3).
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Tabela 3: Produgao média (Desvio Padrao) de sementes (nimero e peso de
sementes sadias).

DAP (cm)
Média (DP) 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 > 60
Sementes (n) 24 (18)| 167 (107)| 240 (308,5) 191 (219,7) 456 (547)| 141 (18,5)
Sementes (kg) 0,5 (0,2) 2,9 (2) 57 (7,4) 4,1 (51) 10,4 (12,5) 3,4 (0,8)

3.1.2.2. POTENCIAL DE PRODUCAO DE OLEO DE ANDIROBA NAS UPA

Considerando o percentual de 66 % da populagio de andirobeiras que frutificaram
durante o monitoramento,uma produ¢ao média por arvore de 5,8 kg de sementes
sadias (Tabela 3) e uma taxa de rendimento da produgao de Il de dleo para 8 kg
de sementes (Shanley e Medina 2005) pode-se estimar a produgao anual de 6leo
de andiroba por UPA utilizando a seguinte equagao:

Onde Prod (l) é a produgao de dleo em litro, N o nimero de andirobeiras no
lote, 0,66 a proporgao média de andirobeiras produtivas, e 8 o peso de sementes
(kg) necessario para produzir | litro de 6leo.Assim a produgio total de dleo por
UPA foi proporcional a densidade de andirobeiras em cada lote, variando de 184
litros na UPAI até 655 litros na UPA4 (Figura 7) e uma produgao media por lote
.Assim considerando que a produgao total estimada nas quatro UPA ¢ de 1.667
litros e a area total das quatro UPA de 3.172ha, estima-se uma produgao média
por ha de 0,5 litros/ha.
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Figura 7. Estimativa da produgdo total por UPA de litros de dleo de andiroba na
Acoprasa.

No caso particular da andiroba, analisando o potencial da espécie como de uso
multiplo, baseado no potencial madeireiro e do potencial de produgao de 6leo
de andiroba nas UPA 2 e 3 foram calculadas as possiveis receitas brutas anuais
(sem considerar os custos de produgao) oriundas de ambas produgdes em
cenarios diferentes de pregos de madeira e de 6leo de andiroba. Para a madeira
consideramos pregos do metro cubico de 28 Reais (prego oferecido pela Maflops
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em 2004 para a colheita da UPA3), 50 Reais (prego negociado para a futura
colheita da UPA4) e 100 Reais (preco médio oferecido para madeiras de classes
superiores em concessoes). Para o dleo foi considerado os precos de R$ 30,
R$ 50 e R$ 100 o litro, observando que para a madeira o valor ¢é liquido pago
para o proprietario do lote e no caso do 6leo é valor bruto no comércio do 6leo
e deve-se subtrair todo o processo da produgao que vai desde a coleta, extragao,
embalagem e comercializagao do dleo.

Nestas condi¢oes, ainda pode se considerar a receita do éleo superior a da
madeira. Em funcao dos pregos oferecidos, as receitas liquida/madeira e brutas/
6leo oriundas das producdes florestais podem variar entre um minimo de
2.406 R$/lote até um maximo de 8.242 R$/lote (Figura 8). Com um valor de 50
reais o m® da madeira e 50 reais o litro do oleo de andiroba, a receita média anual
por lote seria de R$ 4.121 (Figura 8).
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Figura 8. Receitas brutas médias por lote das UPA 2 e 3 da venda da madeira (linha de
baixo), de 6leo de andiroba (linha do meio), e receita bruta média total (linha mais alta).

3.2. IMPACTO DA EXPLORACAO

3.2.1. ESTRUTURA DA FLORESTA APOS EXPLORACAO

A amostragem do inventario florestal realizado nas 18 PP em seis lotes do
assentamento resultou no registro de 8.187 arvores com DAP 210 c¢m, as quais
geraram uma média de 457 arvores/ha e uma area basal de 22,4 m?*/ha (Figuras
9a e 9b).As parcelas da UPA3 mostra uma densidade inferior aquelas da UPAI
e 2 embora nao significativamente diferente (ANOVA, F = 3,55, gl = 2, P=0,26,
Figura 9a). A area basal média da UPA3 é significativamente inferior a da UPA2,
mas estatisticamente similar a da UPA| (ANOVA, F = 3,96, gl = 2,P = 0,04, Figura
9b).A drea basal menor na UPA3 pode ser o resultado de uma menor densidade
de arvores de grande porte (dap >70 cm) nesta UPA (Tabela 4).
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Figura 9. Densidade arvores/ha (Fig.92) e area basal média (Fig.9b) nas UPA 1,2 e 3,e média
geral (todas). Letras diferentes indicam diferencas significativas das médias.

Tabela 4: Numero de individuos (N) nas classes de DAP nas trés UPA (total dos
individuos das seis parcelas em cada UPA)

Classes de DAP (cm)

10-20 | 20-30 | 30-40 | 40-50 | 50-60 | 60-70 =70 Total
UPA | (N) 1.829 445 191 115 6l 22 42 2.705
UPA 2 (N) 1.840 577 232 113 53 31 40 2.886
UPA 3 (N) 1.840 431 176 82 42 31 32 2.634
Média (N) 1.836 484 200 103 52 28 38 2.742

3.2.2. RIQUEZA E DIVERSIDADE DE ESPECIES DE ARVORES NAS PARCELAS

Preliminarmente registrou-se uma riqueza de 228 espécies de arvores, embora
um grande numero destas continuem agrupadas no mesmo género e até dentro
de uma mesma familia, como os espécies das familias Sapotaceae, Moraceae,
Lauraceae, Burceraceae e entre outras com menor abundancia Annonaceae e
Salicaceae. Os géneros Inga e Swartzia (Fabaceae) e Eschweilera (Lecythidaceae)
apresentam as maiores densidades (Tabela 5). Enquanto a espécie Rinorea
guianensis (aquariquarana) destaca-se pela alta densidade, representando 8,4 % e
ou 38 arvores/ha do universo amostrado (Tabela 5). Da mesma forma,um pequeno
grupo de espécies (12 espécies com mais de seis arvores/ha), acumulam 38 % do
total das arvores da floresta, e aumentando o grupo com as 29 espécies com
até quatro arvores/ha esta acumulagiao chega a 55 % dos individuos da floresta.
Contudo, deve-se ressaltar um grande niumero de espécies que apresentam menos
de um individuo por ha, o que significa preliminarmente 53 % (121 espécies) do
total de espécies registradas. Importante lembrar o grande nimero de individuos
ainda agrupados em género e familia, o que possivelmente elevara o percentual
de espécies de baixa densidade e/ou espécies raras.
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Nas |8 parcelas foram registradas 104 arvores de andiroba com DAP >10 cm.A
densidade média de andirobeiras nas 18 parcelas com DAP >5 cm é de 7,5 arvores/
ha e para DAP 210 cm de 5,8 arvores /ha.A UPA| apresenta a menor densidade
com apenas |6 individuos no total das seis parcelas (Tabela 6). A distribuicao
diamétrica das populagdes de andirobeiras de cada UPA mostra uma redugao
no numero de individuos com o aumento das classes de DAP (Tabela 6).

Tabela 5: Principais espécies arboreas detectadas nas |8 parcelas das UPA [,2 e 3.

Nomes Arvores
Vernacular Cientificos NTotal| n/ha | (%)

Aquariquarana Rinorea guianensis Aubl. 690 38,3 84
Abiu Sapotaceae spp 669 37,2 8,1
Inga Inga spp 288 16,0 3,5
Louro Lauraceae spp 268 14,9 3,1
Breu Protium spl 225 12,5 2,7
Matamata-vermelho | Eschweilera amazénica Kunth 168 9,3 2,0
Abiu-cutite Pouteria macrophylla (Lam.) Eyma 148 8,2 1,8
Quinarana Geissospermum sericeum Benth. & Hook. . 145 8,1 1,8
Tachi-pitomba Yszlal'gali ch;:yxophy[a 142 7,9 1,7
Tachi-preto Tachigali myrmecophyla Ducke 125 6,9 1,5
Castanha-sapucaia Lecythis idatimon Aubl. 118 6,6 1,4
Breu-vermelho Protium decandrum March. ) 6,4 1,4
Coragao-de-negro Chamaecrista apoucouita (Aubl.) H.S. Irwin & Barneby 110 6,1 1,3
Andiroba Carapa guianensis Aubl. 104 58 1,3
Abiu Pouteria virescens Baehni 102 57 1,2
Janita Clarisia ilicifolia (Spreng.) Lanj. & Rossb. 101 56 1,2
Magaranduba Manilkara huberi Standl. 99 55 1,2
Matamata-branco Eschweilera coriacea Martius 93 52 1,1
Envira Rollinia cf. exsucca A.DC. 88 4,9 I
Envira-preta Guatteria poeppigiana Mart. 86 4,8 1,0
Goiabinha Myrcia racemosa (O. Berg) Kiaersk. 85 4,7 1,0
Jodo-mole Neea floribunda Poepp. & Endl. 84 4,7 1,0
Jarana Lecythis lurida (Miers) Mori 83 4,6 1,0
Cacaui Theobroma speciosum Willd. 8l 4,5 1,0
Canela-jacamim Rinoreocarpus ulei (Melch.) Ducke 77 4,3 0,9
Gema-de-ovo Poecilantbhe effusa Ducke 77 43| 09
Tachi Tachigali sp2 75 42| 09
Freijo-branco Cordia exaltata Lam. 72 4,0 0,9
Subtotal (29 espécies = 12,7%) 4519 251,2| 55,2

Total (228 espécies) 8187 454,8 100
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Tabela 6: Distribuicao dos individuos de andiroba encontradas nas 18 parcelas
das trés UPA da ACOPRASA por classe de DAP.

Classes de DAP (cm)

UPA 10-20 20-30 30-40 40-50 >50 TOTAL
UPAI 8 2 | 2 3 16
UPA2 9 9 9 13 6 46
UPA3 21 8 7 3 3 42
TOTAL 38 19 17 18 12 104

3.2.3. CENARIOS DE RECONSTITUICAO DO ESTOQUE COMERCIAL

Nos trés cenarios de evolugdo do povoamento apos a exploragiao as UPAI e 2
apresentaram estimativas da intensidade de corte futuro similares (Figura 10).
No cenario-lll, considerado o mais otimista com crescimento anual de 0,5 cm
de didmetro, a intensidade média de corte esperada 35 anos apds a primeira
exploragao seria de 5,7 arvores/ha para a UPAI (Figura 15c).Vale a pena ressaltar
que o volume médio das arvores exploradas neste cenario seria de 3 m* e um
didmetro maximo entre 55 e 67 cm (média calculada para todas as arvores
comercias inventariadas nas UPA |,2 e 3,n = |1.855 arvores). Em consequéncia,
uma intensidade de seis arvores/ha representara uma producao média de 18 m?/
ha. No cenario-l (crescimento anual 0,2 cm) a intensidade de exploragio avaliada
35 anos apods o primeiro corte varia entre | e 2 arvores/ha (consequentemente
3 e 6 m*/ha, Figura 10a) e no cenario-ll (crescimento 0,35 cm) de 2,4 até 3,4
arvores/ha (ou entre 7 e 10 m*/ha, Figura 10b).

4. DiscussAo

4.1. PoTeNcIAL MADEIREIRO E NAO MADEIREIRO

Com uma extragao média de 20 m*ha, o potencial madeireiro atual na area da
ACOPRASA no PA Moju é similar as outras areas do estado do Para (Silva et al.,
2003,Sist e Ferreira2007).No entanto,o volume gerado pela exploragao madeireira
no assentamento varia consideravelmente de um lote a outro e entre UPA, por
exemplo,nas UPA2 e 3 o volume minimo extraido por lote foi 354 m® e o maximo de
2.044 m?.A principal consequéncia destas variagoes na volumetria é uma variagao
também importante nas rendas por proprietario, entre R$ 9.912 e R$ 57.732.A
analise dos inventarios pré-exploratorios sio portanto de grande utilidade para
que os proprietarios possam antecipar as receitas potenciais e tomar as decisoes
sobre o direcionamento do manejo e da exploragao madeireira nos seus lotes.

A principal espécie ndo madeireira nas quatro UPA é a andiroba (Carapa guianensis
Aubl.), com uma densidade média de | arvore/ha, porém com variagées entre 0
e 3 individuos/ha. Nas quatro UPA, o nimero de andirobeiras por lote varia
enormemente (0 a 199 individuos por lote). Dentro de uma logica de produgao
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Figura 10. Simulagio da intensidade de corte em fungdo dos trés cenarios de crescimento
diamétrico das arvores remanescentes apos a colheita florestal: Fig.10a, Cenario-l de
crescimento em didmetro de 0,2 cm/ano, Fig.10b, Cenario-ll de 0,35 cm/ano, Fig.10c, Cenario-
11l de 0,5 cm/ano.

de 6leo, € essencial que a comunidade valorize os dados de inventarios florestais
pré-exploragao, neste caso levantados pela empresa Maflops, com as principais
espécies madeireiras e ndo madeireiras. Uma andlise detalhada da densidade e
distribuicao das andirobeiras dentro dos lotes fornece informagoes essenciais
para a tomada de decisdes quanto a coleta das sementes (Selegao das areas de
coletas em fungao da abundancia de andirobeiras nos lotes, selecio das arvores
produtoras, e delimitagao dos percursos de coleta).

A densidade média de andirobeiras nas quatro UPA, considerando um DAP a
partir de 10 cm, é de 6 arvores/ha, comparavel as registradas na mesma regiao
por outros estudos (Tabela 7). Segundo Ferraz et al,, (2003) a densidade em terra
firme de andirobeiras varia entre 0 e 7 arvores/ha. Klime et al. ,(2006) registraram
uma densidade de 14,6 arvores/ha no Acre. Na Floresta Nacional de Tapajos, area
florestal distante cerca de 50km da area do presente estudo,foram registradas 17,6
andirobeiras/ha,incluindoporémarvoretasapartirde5cmde DAP (Reiset.al.,2010).

No Brasil, os registros de producdo de andirobeiras apresentam valores entre
180 a 200kg de sementes por arvore/ano segundo Rizzini e Mors (1976) ou
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entre 50 e 200 kg segundo Shanley e Medina (2005). Neste estudo a produgao
maxima por arvore registrada foi de apenas 5| kg. No entanto, a média de 5,8kg
de sementes sadias por arvore é comparavel as médias de outros estudos na
regidao (Tabela 7).

Tabela 7: Produgdes de frutas e sementes de andiroba em varias regides da
Amazonia brasileira

Producio Taxa Periodo
Regido/ Autores n/ha sementes |Frutifica-| producio de
(kglarvore)| cao (%) frutas

Gurupi (TO)/ Plowden 2004 5,6 (0-20) 1,2 33-50 Margo-Julho
Breu Branco (PA)/ Pena 2007 5,6 - 34,5| Fevereiro-Junho
Sao Jodo da Baliza (RO)/ Tonini et al. 2009 16 83 56,5 Abril-Junho
Flona Tapajos (PA)/ Dias 2001 9,9 9,6 63| Margo-Junho
RDS Amana (AM)/ Melinger 2006 - 7 76| Margo-Agosto
PA Moju, Santarém (PA)/ area presente estudo 1 73 66| Margo-Junho
Gurupa PA (Varzea - estuario) / Londres 2009 (dap>ll?) ;33 2,6 -55 Margo-Janeiro

A andiroba apresenta uma grande variabilidade anual na sua produgao de sementes
(Dias 2001, Shanley e Medina 2005, Pena 2007). Na area de estudo a produgio de
sementes na safra 2009-2010 foi alta e seguida por uma safra de baixa produgao
(2010-2011). Espera se para a safra 201 1-2012 uma produgao maior de sementes
que no ano anterior. Esta irregularidade de produgao constitui um fator limitante,
no ponto de vista econdmico, para a gestao do trabalho das familias (dificultando
previsoes de produgao) e para a busca de mercados e compradores.

As receitas brutas potenciais oriundas da andiroba avaliadas neste estudo
mostram valores superiores as receitas potenciais oriundas da venda da madeira.
No entanto, estas previsdes consideram apenas produgdes estaveis de sementes
de andiroba, na realidade, e como foi observado neste estudo, elas sao irregulares.
Como contra ponto as irregularidades de producio, espera-se que a melhor
qualidade do 6leo associada as boas praticas na coleta e na sua produgao, possa
compensar e garantir o mercado e o prego do 6leo, mesmo com a possibilidade
da variagdo na oferta do produto, neste caso especifico em debate neste trabalho.
Estes estudos de qualidade do 6leo associados as boas praticas de produgao
estdo em curso no momento (Floresta em Pé, 2010).

4.2. IMPACTO DA EXPLORAGCAO

A estrutura da floresta apds a exploragao apresenta uma densidade de arvores
ainda relativamente alta com uma média de 457 arvores/ha. Comparavel a
densidade média antes da exploragao na regiao (por exemplo, nordeste paraense
na fazenda Rio Capim de propriedade da empresa Cikel Brasil Verde Madeiras e
nos sitios experimentais da Embrapa no km 67 e km |14 na Floresta Nacional
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de Tapajos, Tabela 8) onde registrou-se uma densidade média entre 429 a 437
arvores/ha (Tabela 8).A area basal apds exploragao varia entre 19,2 e 25,7 m*/ha
e com média de 22,4 m*/ha. Estes valores sao similares aos registrados no sitio
da empresa Cikel, por exemplo, apés uma exploragao de impacto reduzido (Sist e
Ferreira2007,Mazzei et al.,2010) e no sitio km | 14 da Floresta Nacional do Tapajos
(Reis et al., 2010). Embora neste estudo nio se avaliou os danos provocados pela
exploragao, os valores de densidade e area basal registrados apés a exploragao
sugerem que os danos foram limitados pela aplicagao de técnicas de exploragao
a impacto reduzido.

Tabela 8: Caracteristicas estruturais de florestas antes e apos a exploragio,
média da densidade (n/ha) e area basal (m2/ha), entre parénteses desvio padrao,
de arvores com DAP 210 cm em varios sitios experimentais do Para. (fontes:
Paragominas Sist and Ferreira 2007, Mazzei et al. 2010; km | 14 e 67: Reis et al.2010)

Sitio Ano m?/ha n/ha
ACOPRASA pos-colheita 22,4 (¥4,5) 457 (£53)
Paragominas antes-colheita 2004 28,1 (£3,3) 499 (+65)
Paragominas pos-colheita 2004 22,6 (£2,1) 429 (-)
km114 niao explorada 1983 27,6 (+5,4) 497 (£36)
km114 n3o explorada 2008 28,1 (£6,4) 499 (£50)
Kmé7 nio explorada 2008 23,2 (£7,9) 523 (x61)
Kmé7 apds explor. 2007 26,8 (+4,2) 496 (+27)
Kmé7 apds explor. 1981 18,3 (£2,8) 404 (+80)
Km1 14 antes explor. 1981 28,5 (£5,6) 504 (£59)
Km1 14 apos explor. 1983 21,7 (¥4,0) 437 (£71)
Km1 14 apos explor. 2008 26,5 (¥5,7) 543 (x61)

4.3. TAXA DE RECONSTITUICAO

O cidlculo das taxas de reconstituicao apos a exploragao indica que na duragao
de um ciclo de corte de 35 anos, a intensidade média para um novo corte seria
de apenas trés arvores no cenario-ll (taxa de crescimento anual do didmetro de
0,35 cm). As intensidades calculadas nos trés cenarios sio comparaveis aquelas
apresentadas por Sist e Ferreira (2007) para uma floresta de terra firme no
nordeste paraense (Figura |1). Nesta regiao e também em um cenario do tipo
I, a intensidade média de exploragao disponivel para um novo corte apoés 35
anos seria de apenas duas arvores/ha (Figuras 10 e 11). Esta diferenga pode
estar relacionada a intensidade de corte inicial realizada pelos assentados, como
mencionado o volume cortado ficou entre 13 e |6 m?®ha. Estes valores sao
inferiores aqueles praticados no nordeste paraense e sugerido pela legislagao,
30 m?/ha. Considerando que as arvores para a segunda colheita serdo menores,
¢é importante ressaltar que uma intensidade de corte de 3 arvores /ha esperado
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para o segundo corte representaria uma volumetria de apenas 9 m3/ha ou seja a
metade do volume explorado no primeiro corte.No cenario mais otimista com um
crescimento de 0,5 cm/ano uma intensidade de corte de 20 m?3/ha seria alcangada
somente 50 anos apos a primeira exploragao. Estes resultados confirmam que
mesmo em um quadro de uma exploragao seletiva de impacto reduzido, um
ciclo de corte de 30 ou 35 anos, parece ndao ser suficiente para reconstituir
o estoque comercial retirado durante o primeiro corte (Figura |1).
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Figura I I. Intensidades de corte calculadas nas |8 parcelas da empresa Cikel Brasil Verde em
fungao dos anos apos a exploragio e trés cenarios (Fonte: Sist e Ferreira, 2007).

5. CONCLUSOES

A floresta em questao apresenta potencial para a produgao de produtos nio
madeireiros. Na regiao do baixo Tapajos é comum encontrar florestas com
caracteristicas semelhantes a do estudo. Este potencial nio madeireiro pode
representar uma fonte complementar e regular de renda aos assentados aquela
oriunda unicamente da exploragao madeireira ou da produgao agricola.No entanto,
e no caso especifico da andiroba, uma estratégia de utilizagdo dos lotes para a
produgao de 6leo levanta varias perguntas do ponto de vista ecolégico, como por
exemplo: (1) Quais sao os fatores bidticos e abidticos que influenciam a produgao
de sementes das andirobeiras? (2) Quais os fatores que sio responsaveis pela
variabilidade da produgao no tempo!? (3) Qual o impacto da coleta das sementes
na regeneragao da espécie! (4) Qual o impacto da exploragio madeireira na
ecologia da espécie!

Neste Ultimo aspecto, e para algumas espécies de uso multiplo como castanheira,
cumaru e copaiba a exploragdo madeireira parece ter pouco efeito sobre
sua ecologia e consequente produgao de produtos nio madeireiros (Menton
et al,, 2009, Herrero, 2009). Mas no caso da andiroba, e devido ao seu carater
helidfilo, as aberturas do dossel propiciadas pela exploragio devem favorecer
seu crescimento, seja ele em diametro do tronco ou didmetro da copa. Este
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ultimo, por ter intuitivamente uma relagdo com a produgao de sementes, e no
caso de um manejo multiplo, durante o planejamento do corte das arvores deve-
se priorizar a remogao de individuos que estejam sobrepondo parcialmente ou
totalmente a copa das andirobeiras produtivas.

Sendo também, uma espécie madeireira importante e de alto valor, é preciso
estabelecer critérios de selecao de arvores para corte que ndo comprometem
a produgio de dleo. Os resultados deste estudo sugerem que os individuos de
grande porte, com DAP >60 cm, produzem relativamente menos do que os de
tamanho intermediarios (DAP entre 30 e 50 cm) e poderiam ser priorizados na
selecao para corte, embora as diferengas na producao de sementes nao sejam
estatisticamente significativas. A caracteristica da curva normal de distribuigao
diamétrica da populagio de andirobas nos lotes no assentamento, ou seja, em
forma de sino, é também um indicativo para se focalizar a colheita em individuos
adultos acima de 60 cm. Ou preferencialmente, entre 50 e 60 cm de DAP, uma
vez que a curva diamétrica da populacao de andirobas nesta classe apresenta uma
forte redugao no nimero de individuos em relagao a classe seguinte (>60 cm)
indicando a agao da mortalidade e/ou a perda de vigor e senilidade das arvores de
andirobas a partir deste tamanho. Embora este estudo apresente algumas pistas
sobre recomendagoes silviculturais que possam compatibilizar exploragao da
andiroba para madeira e 6leo,um melhor entendimento dos fatores influenciando
o crescimento, a formagao da copa e a fenologia reprodutiva é a chave para o
manejo multiplo da espécie. A irregularidade fenoldgica da produgao de frutos
merece ser também confirmada e quantificada de forma rigorosa, pois tem
consequéncias diretas na sustentabilidade econémica da atividade. No ambito
de uma produgao de dleo comercial é fundamental prever a quantidade anual de
produgao e garantir o atendimento da demanda do mercado.

Considera-se também de grande importancia, realizar o monitoramento
economico do extrativismo de sementes de andiroba, visto que os valores
utilizados nas simulagdes nao incluem o custo de produgao. Estes custos serao
influenciados pela organizagao da colheita: por exemplo, irregularidade da
producao, distribuicdo espacial e densidade dos individuos nos lotes, distancia e
acesso a populagao de andirobas, equipamentos de protecao, etc. Desta forma, o
planejamento da coleta de semente deve considerar a selecao de matrizes de facil
acesso e de maior produtividade, os caminhos mais curtos.Adicionalmente, deve-
se priorizar estudo de tratamentos silviculturais - enriquecimento de clareiras
com andiroba, corte de cipos e eliminagao de arvores vizinhas competidoras -
que favoregam o aumento da produtividade e do retorno econémico a produgao
de 6leo de andiroba.

Em relagdo a exploragio madeireira, as simulagoes das taxas de reconstituigoes
assim como o monitoramento de 30 anos da dinamica florestal apos exploragao
na flona Tapajés, mostram que um segundo corte com a mesma intensidade do
primeiro de 20 m*ha é muito improvavel mesmo com uma taxa de crescimento
de 0,5 cm que poderia ser alcangada com tratamentos silviculturas intensivos e
custosos. Importante destacar o fato de esta floresta ter sido alvo de sucessivas
intervengdes por madeireiros desde a década de 70, no inicio da abertura da
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estrada BR 163 e durante a implantagao dos primeiros assentamentos. Entre os
assentados ou entre os operadores florestais existem relatos sobre a primeira
colheita de espécies nobres como freijo, cedro, pau-rosa, e de uma segunda
retirada focada em espécies como ipé, magaranduba, cumaru, sucupira, jatoba (ver,
por exemplo, Costa Filho 1980).A floresta em questao pode entao ser identificada
como uma floresta em processo de recuperagio de sua estrutura, pois é possivel
identificar ainda antigos tocos remanescentes das arvores de ipés explorados,
e que participa novamente de uma colheita florestal. A reducao significativa do
volume exploravel no ciclo de corte de 30-35 anos, os custos de tratamentos
silviculturais pods-colheita para estimular o crescimento tem consequéncias
importantes sobre a viabilidade econémica da exploragao madeireira em longo
prazo no ambiente madeireiro atual.

Embora a exploragao dos recursos florestais madeireiros e nio madeireiros
possam representar uma renda complementar significativa para os agricultores,
a viabilidade tanto econémica como ecoldgica depende de iniumeros fatores
técnicos, ecoldgicos e politicos que precisam ainda ser considerados.
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I. INTRODUCAO

A gestao sustentavel dos recursos florestais deve-se basear num conhecimento
suficientemente detalhado da ecologia das espécies exploradas e da sua resposta
frente a diferentes regimes de aproveitamento, que permita desenvolver
recomendagoes de manejo particularizadas para cada espécie (Guariguata
e Mulongoy, 2004). A dinamica de regeneragdo é um processo chave para
entender a demografia e a distribuicdo das populagdes de arvores (Clark et
al,, 1998; de Steven e Wright, 2002). Os parametros de polinizagao, produgao
de sementes, germinagao, mortalidade e crescimento das plantulas ao longo do
tempo determinam a dinamica das populagdes das espécies e seus padroes de
distribuicao espacial, sendo, portanto, criticos para sua sustentabilidade (Clark e
Clark, 1984).Porém,as distintas atividades associadas ao manejo das espécies (por
exemplo, madeireira ou de produtos florestais nao madeireiros - PFNM) podem
modificar esses parametros de diferentes maneiras, influenciando a dinimica das
populagoes e até ameagando sua permanéncia (Guariguata e Pinard, 1998). Neste
sentido, € importante conhecer os efeitos da extragdo madeireira e de produtos
ndo madeireiros sobre as espécies, principalmente, se as espécies tém um uso
multiplo e, portanto, podem estar sujeitas a conflitos de uso (Herrero-Jauregui et
al.,2009).As espécies de uso multiplo sao especialmente vulneraveis a exploragao,
porque sao demandadas por seus diferentes produtos e por diferentes atores.
O conhecimento das respostas ecoldgicas frente aos diferentes regimes de
exploracdo (uso de produtos) deve determinar qual tipo de uso e intensidade
seria mais apropriado para a espécie e se ambos (por exemplo sementes e
madeira) poderiam ser mutuamente compativeis. Isto se torna particularmente
urgente, quanto maior seja a demanda dos produtos oferecidos pelas espécies de
uso multiplo (por exemplo, madeira e PFNM).

Neste trabalho, analisa-se a influéncia dos diferentes regimes de aproveitamento
florestal (extragao madeireira e ndao madeireira) sobre a dinamica de plantulas e
individuos juvenis de duas espécies arboreas de uso multiplo e de baixa densidade
populacional: Dipteryx odorata (cumaru) e Copaifera reticulata (copaiba). No caso do
cumaru, também se aprofunda no estudo da influéncia da exploragao madeireira
sobre a polinizagao e fertilizagdo no processo de reprodugao, dois parametros
criticos para a produgao de frutos e sementes vidveis, e consequentemente para
a sua dindmica de regeneragao.

2. DESCRICAO BOTANICA E ETNO-BOTANICA DAS ESPECIES
a) Dipteryx odorata (Aubl.) Willd. (cumaru)

O género Dipteryx (Leguminosae-Papilionoideae) tem 29 espécies de distribuigao
neotropical. Este género foi descrito por Schreber em 1791 e revisado por Ducke
em 1942, quem agregou |3 espécies distribuidas na América Central (Maués,
2006). Dipteryx odorata distribui-se por todos os paises da bacia amazonica, até
Panama (Figura [; Latchford, 2002).
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Figura I. Mapa de distribuicio de Dipteryx odorata segundo Latchford (2002). Esta autora
utiliza trés diferentes fontes de informagao: nome comum, nome comercial e espécimes de
herbario. Os limites de distribuicao natural sao entre 16°S e |0°N. O limite norte dos cultivos
€ 33° N do equador, no México.

De todos os individuos de Dipteryx identificados neste estudo,a espécie dominante
foi D. odorata. Somente um individuo foi determinado como D. magnifica Ducke
e foi excluido das andlises posteriores. O cumaru é uma espécie climax de
crescimento rapido ou demandante de luz, que pode atingir até 35 m de altura e
[ 15 cm de didmetro na altura do peito (DAP), emergindo ocasionalmente acima
do dossel (Figura 2). O padrao de floragao nao é sincronico, tendo algumas arvores
florescendo na temporada de chuvas (maio-junho), mas a maioria na temporada
seca (setembro-novembro). Os frutos medem entre 2 e 3,5 cm de comprimento
e sao disseminados principalmente pelos morcegos. Sao tipo drupa com um
endocarpo duro que contem uma Unica semente, a qual germina rapidamente
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Figura 2. llustracdo de D. odorata: a) entorno da vegetagdo onde a espécie se encontra;
b) individuo adulto; c) fruto e semente; d) plantula. Fotos de M.A. Casado e C. Herrero-Jauregui.

quando as duas valvas se separam. A disseminagao acontece principalmente
entre maio e junho (de Souza, 2004) (Figura 2). Dipteryx odorata é uma espécie
de uso multiplo cuja madeira e sementes sao aproveitadas com fins comerciais.
A madeira desta espécie € muito valorizada por sua alta resisténcia, densidade
e durabilidade, podendo atingir precos que oscilam entre 248 e 750 US$/ m?
de madeira serrada nos mercados nacionais e internacionais, respectivamente
(SEFA 2009). As sementes, conhecidas internacionalmente como tonka beans,
tém um odor forte e caracteristico, devido a presenca de d6leo de cor claro
(aproximadamente 30%), conhecido como cumarina (Georgi e Teik, 1931). Na
medicina popular, a infusdo destas sementes é tradicionalmente utilizada para
tratar doengas pulmonares, dores de cabega, ou como narcoético, e também o dleo
extraido das sementes se utiliza sobre as feridas para cicatrizagao. O 6leo tem
ainda outras aplicagoes industriais tais como; aromatizante de tabacos, uisques
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e cosméticos, e como substitutivo da baunilha na produgao do cagao (Figura 3;
Latchford, 2002). De fato, a cumarina é o principal motivo para que esta espécie
tenha sido amplamente cultivada na histéria recente. No passado, o comércio das
sementes de cumaru pelo Brasil foi mais importante do que é hoje, mas como
tem acontecido com muitos outros PFNM, a aparicao de derivados sintéticos
tem feito com que a coleta de sementes para obter este produto perdesse
importancia (Homma, 1992). Porém, varias companhias ainda exportam o 6leo
de cumaru para Europa e os estados Unidos a pregos que podem alcangar até
os 200 US$/I (www.aromaluz.com.br). Em outras companhias podem se comprar
pacotes de quatro sementes por 5,6US$, ou quase 180 ml de extrato de cumaru
por 62 US$ (www.tropilab.com). Em 2007 foram comercializadas 97 toneladas de
sementes de cumaru, alcangando um valor total de 250 mil US$ (IBGE (2007).

b) Copaifera reticulata Ducke (copaiba).

Copaifera L. (Leguminosae-Caesalpinioideae) é um género que ocorre na Africa
(quatro espécies),América Central (quatro),América do Sul (37) e, provavelmente,
na Asia (uma espécie). Nove espécies encontram-se na Amazonia brasileira, das
quais trés ocorrem na FLONA Tapajos: C. multijuga Hayne, C. reticulata e C.
martii Hayne (Martins-da-Silva et al., 2008; Tabela |). A maioria dos individuos
identificados neste estudo é de C. reticulata, apenas um individuo foi determinado
como C. martii, que foi excluido das analises.

Copaifera reticulata cresce em mata de terra firme distribuida de forma aleatéria e
geralmente com baixa densidade (0, [-0,2 individuos > 10 cm DAP/ha),caracteristica
de muitas espécies tropicais (Peters, 996).E uma espécie demandante de luz para
crescer, que normalmente ocupa o dossel florestal; algumas vezes emergindo
além e alcangando até 40 m de altura. E uma espécie alégama (por exemplo
sistema reprodugao cruzado), tendo as abelhas como principais polinizadores.
A floragio e a frutificagdo nao sdao uniformes entre diferentes regides, assim
como nao sao sincronicas na mesma regiao, e ocorrem a cada dois ou trés anos.
Nao obstante, algumas arvores frutificam durante varios anos consecutivos. Na
area de estudo, C. reticulata floresce entre janeiro e abril (época das chuvas) e os
frutos sdo disseminados entre margo e agosto (da Silva Dias, 2001). Produz um
legume monospérmico de 2,7-3,2 x 2-3 cm (Martins-da-Silva et al., 2008), que
é predominantemente dispersado por aves e macacos, e muito apreciado por
distintas espécies de roedores e outros mamiferos devido ao arilo suculento
que cobre a arredondada semente negra (Plowden, 2001). As valvas abrem-se
espontaneamente entre maio e julho, desenvolvendo rapidamente o sistema
radicular das plantulas (Alencar, 1984; Plowden, 2001) (Figura 3).

Copaifera reticulata, como a maioria das espécies de copaiba, produz madeira com
valor comercial e um 6leo-resina extraido de seu tronco e também explorado
comercialmente. A madeira, resistente a xilofagos, se utiliza principalmente para
produzir compensados e laminados, vendidos a pregos que oscilam entre |74
e 370 US$/m?* da madeira processada, nos mercados locais e internacionais,
respectivamente (SEFA, 2009). O dleo-resina, popularmente conhecido como
oleo ou balsamo de copaiba (mencionado a partir deste momento como
o6leo), &, tradicionalmente, utilizado na medicina popular como antiinflamatério
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Tabela I: Distribuicdo geografica das espécies de Copaifera encontradas na

Amazonia brasileira.

Espécie Distribuicdo geografica
Gt i Brasil. S6 foi observada na Amazénia brasileira, mais precisamente desde o nordeste
D P or do estado do Pard até o noroeste do Maranhdo. Habita preferencialmente as matas
WY de terra firme
Copaiféra glycy- | Brasil. Encontrada na Amazonia brasileira onde ocorre na regido Central e estende-

carpa Ducke

Copaifera guya-

nensis Desf.

Copaifera martii
Hayne

Copaifera multi-
juga Hayne

Copaifera paupera
(Herzog) Dwyer

Copaifera piresii
Ducke

Copaifera pubiflo-
ra Benth.

Copaifera reticula-
ta Ducke

se até a Sudoeste e Sul. Habita terra firme, em solos arenosos e argilosos

Brasil, Colédmbia, Guiana Francesa e Suriname. Espécie com amplitude de distribuicao
no Norte da América do Sul, tendo sido encontrada desde a Guiana Francesa, Surina-
me e Colombia, estendendo-se até a regiao amazonica no Brasil. Habita preferencial-
mente matas de varzeas e de igapos, mas também pode ocorrer em matas de terra
firme e campinarana, em solos argilosos e arenosos.

Brasil. Na Amazonia brasileira, na sua porgao oriental € amplamente distribuida desde
o baixo amazonas até o extremo oriental, estendendo-se até a Sudeste. Habita matas
de terra firme e varzea, matas de transi¢do, capoeiras, campos, campinaranas e até
mesmo nas dunas; desenvolve-se tanto em solo argiloso como em arenoso.

Brasil e Bolivia. Na Amazénia brasileira vai desde a Amazoénia central no oeste do
estado do Para até o extremo ocidental, nos estados do Amazonas e Rondénia,
estendendo-se ainda, até o sudoeste da Amazonia, no estado de Mato Grosso. Habita
mata de terra firme, porém, pode ser encontrada em outros habitats, pois existem
amostras de individuos coletadas em matas de varzea e em ilhas de mata nas savanas.
Tem sido coletada tanto em solos argilosos como arenosos

Brasil, Bolivia e Peru. Na Amazonia Brasileira é encontrada na sua porgao ocidental,
no estado do Acre, onde esta amplamente distribuida. Habita matas de terra firme

Brasil. Observada no sul da Amazénia brasileira, nos estados do Para, Mato Grosso
e Rondénia. Habita os campos cerrados, porém, foi encontrada em matas de terra
firme e de varzea e em campinarana. Tem sido coletada tanto em solos argilosos
COMO em arenosos.

Brasil, Colédmbia, Guiana e Venezuela. Espécie com amplitude de distribuigdo no
Norte da América do sul, ocorrendo desde a regidao dos cursos superiores das bacias
dos rios Takutu e Essequibo na Guiana, estendendo-se pelo Planalto Guianense até o
sopé das cordilheiras dos Andes na Colémbia. Na Amazénia brasileira, sé foi encon-
trada no extremo Norte, no estado de Roraima, onde esta amplamente distribuida.
Habita varzea e savana de Roraima, podendo também ser encontrada em matas de
terra firme, principalmente em areas de transigao.

Brasil. Na Amazénia brasileira, foi encontrada amplamente distribuida na porgao
oriental, ausente a nordeste. Ocorre, em praticamente todo o estado do Para até o
Sudoeste do estado do Amapa. Na porg¢ao ocidental, foi observada apenas a Sudeste
do estado de Roraima, e ao norte de Mato Grosso. Habita as matas de terra firme

(Fonte:Tese de doutorado de R.C.V. Martins-da-Silva, 2006 - Projeto Dendrogene, Embrapa-DFID)

e antibiotico, também se queima como combustivel na rudimentar iluminagao
doméstica. Desde muito antes dos europeus chegarem ao Brasil, os indigenas ja
‘sangravam’ essa arvore conhecida como ‘Kupa’iva’, palavras oriundas da lingua
tupi, que significam ‘uma planta da qual se extrai um azeite com propriedades
medicinais’. Hoje em dia, esse oleo é, amplamente, utilizado na industria
farmacéutica e quimica (cosméticos), exportado ha muito tempo para EUA,
Franga, Alemanha e Inglaterra.



2 - A VIABILIDADE ECOLOGICA E TECNICA DO MANEJO FLORESTAL DE USO MULTIPLO NA AMAZONIA BRASILEIRA

Impacto da exploragao na dindmica de re&(/aneragao de duas espécies de uso multiplo:

cumaru (Dipteryx odorata (Aubl.) Willd.) e copaiba (Copaifera reticulata Ducke)

Figura 3. llustragdo de C. reticulata: a) entorno de bosque onde se encontra a espécie; b)
individuo adulto; c) fruto e semente com o arilo; d) germinagao do ano. Fotos de M.A. Casado
e C.Herrero-Jauregui.

Os pregos, que podem alcangar altos valores, variam segundo o grau de
processamento e o lugar onde se vende. Assim, se podem comprar garrafas
de | litro de 6leo bruto (¢ importante estar atento a sua qualidade) por 20
reais (aproximadamente 7 euros) no mercado do Ver-o-Peso de Belém (Pard),
ou garrafinhas menores cujos precos podem chegar até 185 US$/I (www.
aromaluz.com.br), embora outras companhias o vendam a pregos mais baratos
(105,5 US$/l em www.tropilab.com ou 71 US$/l em www.rainforesttherapy.
com/). Diversas linhas de cosméticos ‘verdes’, voltados ao consumidor sao
utilizadas pelas empresas tais como: The Body Shop, Alba Botanica, IKOVE by
Florestas, conforme os respectivos sites (http://www.nytimes.com/1990/04/30/
business/international-report-harvesting-exotic-crops-to-save-brazil-s-forest.
html’pagewanted=2&src=pm; http://www.albabotanica.com/; http://www.ikove.
com/).Estaslinhasutilizamoodleodecopaiba,etambémcadavezémaisfreqlienteentre
os herbanarios e a medicina natural, progressivamente reintroduzida no ocidente.
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Figura 4. Extragiao e comercializagdo do 6leo de copaiba e das sementes de cumaru. a-b)
Perfuragao do tronco de uma copaiba com o trado; c-e) saida e coleta do 6leo; f-g) colocagao
do torno; h-i) sementes de cumaru; j) comercializagao dos oleos de copaiba e cumaru no
mercado de Santarém. Fotos: M.A. Casado e C. Herrero-Jauregui.
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cumaru (Dipteryx odorata (Aubl.)

Tabela 2: Concentragdes de sesquiterpenos e de diterpenos encontrados por

diferentes autores em diferentes espécies de Copaifera. Somente se mostram os
compostos encontrados em concentragoes sobre 10% em algumas das amostras.
Tabela modificada de C. Herrero-Jauregui, 2009.

Sesquiterpenos

)
c
) 8 ) o| & .

) § . g 5 g g g g g g %5 £ Referéncia

° S| o8 B 9 I} ) 0 g 2o &

0 L | gw q £ = £ N = = (32| o

& .5 fo|.2| 9| 5| .5 .6| .8 2% X5 £

w AU | Fo | A8 | AT | An| 34| 30 | L0 |®0 (00| O
C. 14,4 97| 17,3] 91| 155 9,9 0.1 (0) 0 0 0,2 0 Lameira et al
duckei | (02)] (02)| ©02)| ©.1)| @] ©Nh|* (0,04) 2009
C. 42,5 10,3| 15,2 3,7| 56 3,5 0,6 nda nd 0,2 0 Lameira et al
duckei | (3.6)] (05)| (44) (0.5 (09)| (05| (1) (0,04) 2009¢
C. 58,1 52 17/ 0,5 nd nd 0,3 0,9 1,3] 0, 0 Lameira et al
duckei | (0,9)| (05)| (04)| (0.1) 0.01)| (0.1)|(0.04)|(0.02) 2009
C. 11,6 14,8 8,7 nd 11,2 13,0 nd nd nd nd 43,7| Cascon & Gil-
duckei | (62)] (69)| (2.6) 0| (1.5 (151)]  bert, 2000°
C. 8,4 16,4| 29,5 nd 17,2 9,7 nd nd nd nd 62,9 Cascon &
duckei | (63)| (83)| (8.4) o) ©9) G.1)|  Gilbert, 2000°
C 13,5 16,3 Oliveira et al
duchei ©0.3) nd ©03) nd nd nd nd nd nd nd nd 2006
C. .

) Cascon & Gil-
guia- 10,8| 16,55| 4,83 nd| 3,45 0 1,38 nd nd|43,91| 56,5 bert, 20008
nensis
C. 0,4 1,3 43 5,6 1,5 10,1 47,8 1,5\ 17,7 nd 0 Zoghbi et al
martii | (0,1) @] 02) 0.2) @' CY @] @] 0.5 20074
C. 35,2 13,2 Oliveira et al
artii nd nd nd nd nd nd “47) nd (.7) nd nd 2006
C. mul-| 59,9 4,9 4,0 2,5 11,5 Cascon &
tjuga | (158)] 3| "] ndpondlondigl ndlos)) M| 88) Gilbert, 2000
Comub| 731 3| 04 nd| nd 0] 29 07| 2| 06 145 VeElretal
tijuga 007¢
C. mul- Sant’Anna et al
tijuga 65,9 7 1,2 0 0 0 4,6 o 2l 02 I1,3 2007¢
C. cea- Veiga Jr et al
ronsis 25,8 2,7 3,7 nd nd 0,1 10,7 0 94 2| 235 2007¢
Cpau-| 1544 186 285 0 0 0| 4655 066/ 1139] o o Zoghbietal
pera 200922
G 11093 202| 372| 0 o 0| 4830 1591454 o o Zoghbietal
piresii 2009a¢
C. pu- Zoghbi et al
biflora 67,18/ 0,51 0| 4,79/10,39| 561| 0,31 0| 0,20 1,1 0 200928
C. reti- 47,3 13,9 Oliveira et al
sy s (4.5) nd (:3) nd nd nd nd nd nd nd nd 2006°

Legendas: a) componente ndo identificado; b) média de |2 observagées temporais em | individuo; ) média de 6 observacoes
temporais em | individuo; d) média de || observagées temporais em | individuo; e) média de 3 observagbes temporais em |
individuo; f) média de 2 drvores; g) valores para | individuo; h) média de |2 darvores; i) média de |7 drvores;j) média de 6 darvores;
k) valores para | individuo.
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Tabela 2: Concentragdes de sesquiterpenos e de diterpenos encontrados por
diferentes autores em diferentes espécies de Copaifera. Somente se mostram os
compostos encontrados em concentragoes sobre 10% em algumas das amostras.
Tabela modificada de C. Herrero-Jauregui, 2009.

Sesquiterpenos

(=]
8 o ol @
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Xl & h & e Q 7} 5] 9] 9 Q| o o
‘0 L | cw 4 £ c c <3 = £/ 8o &
& | | B5| L8| .8 5| 5| L8| . 3.8 x5 £
w A0 | Fa | A8 | AT | A8 58| &0 o *0 |00 | O
C. reti- 20,9 4,9 Oliveira et al
culata (5.4) nd (.3) nd nd nd nd nd nd nd nd 2006°
C. reti- Veiga Jr et al
colata 52,3 52 | nd nd| 03 38 2,7 33| 3,1 21,8 2007¢

Crei-| 213| 189| 272| 275/ 66 44| 02/ | 17 25 06 Zoghbietal
culata | (55) (3.5) 43)| (0.6)| (1.8)] (1.2)| (0.1 0.3)] (1,6) (0.1 2009b"

Crei-| 953| 2606| 362| 157| 534| 3,14 007] 015 072| (| _o | Herrero-Jaure-
cudata | (15)] (19)] (1.9)| (0,5 (I.3)| (0.8)] (0.03)| (0.1)| (0.3) ' gui 2009

Corei-| 433| 173/1555/ 038/ 191| 125/ 02| 033 1,30| (| _o | Herrero-Jaure-
cudata | (43) 20)| 3.9)| (04) (19| (12)| (©.1)] ©.1)| (0.5 ’ gui 2009

C. reti- Herrero-Jaure-
<

arlleiis 6,7| 10,1 | 540| 134 357 | 232 0 0| 04 0| <0,l gui 2009¢

Legendas: a) componente ndo identificado; b) média de |2 observagées temporais em | individuo; c) média de 6 observacoes

temporais em | individuo; d) média de || observagées temporais em | individuo; e) média de 3 observacdes temporais em |

individuo; f) média de 2 drvores; g) valores para | individuo; h) média de |2 drvores;i) média de |7 arvores; j) média de é arvores;

k) valores para | individuo.

Segundo o Anuario Estatistico do IBGE, em 2007, foram comercializadas 523
toneladas de dleo de copaiba, alcangando um valor total de US$ 1,7 milhdao de
dolares. Recentemente, se tem atribuido propriedades anticancerigenas a um dos
componentes deste 6leo (Lima et al.,, 2003), por isso é esperado que aumente
o interesse sobre esse produto. O fato de que as plantagdes experimentais
visando a exploragao comercial nio tém apresentado resultados favoraveis,
devido ao lento crescimento das espécies (Plowden, 2001; Bendezu, 2010),
torna as iniciativas de comercializacdo dos 6leos obtidos em florestas naturais,
quase que exclusivamente pelas comunidades locais mais promissoras do ponto
de vista de geragao de renda, ainda que existam varias dificuldades de ordem
socioecondmica e de politicas publicas, associadas para que essas iniciativas
efetivamente funcionem a contento.

Normalmente, o 6leo é obtido mediante perfuragao do tronco com auxilio de um
trado; também, de maneira destrutiva, se pode extrair com um corte de machado
ou motoserra. A posicao da perfuracdo pode variar desde poucos centimetros
sobre o solo até a altura do peito, o que permite exercer maior for¢ga com o
trado (Figura 4). A maioria dos extrativistas tradicionais corta o tronco com
machado e afirma reconhecer, pelo som, se a arvore é produtiva. Em algumas
ocasioes, enquanto se esta perfurando o tronco, o trado atravessa um espago
no qual se afunda profundamente, ao que os extrativistas denominam de ‘bolsa’.
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As vezes, isto é acompanhado por um som como “suspiro” ou de sucgio, que
da origem a varias lendas sobre o comportamento da arvore. E nesse momento,
pode comegar a sair 6leo, embora nao necessariamente ocorrem ambos os
eventos (6leo pode sair sem cruzar a “bolsa”, ou vice-versa). Por sua vez, o 6leo
pode sair gotejando ou de maneira violenta, desde poucos mililitros até 30 litros
que alguns extrativistas informam ter coletado.A densidade, viscosidade e a cor
do o6leo variam muito dentro da mesma espécie, bem como sua composigao
quimica (Tabela 2; Herrero-Jauregui et al, 201 I).

3. INFLUENCIA DA EXPLORACAO MADEIREIRA
E DE PRODUTOS NAO MADEIREIROS SOBRE A
REGENERACAO DAS ESPECIES

A extragdo madeireira pode impactar na dinamica de regeneragio das espécies
acima descritas de diferentes formas. Por um lado, a alteragdo da estrutura
florestal devido a queda e arraste das arvores exploradas geralmente altera
a luminosidade nos estratos inferiores da floresta, o que influencia sobre os
requerimentos de regeneragao das espécies. Esses impactos dependem tanto da
intensidade da exploragao madeireira; tamanho e nimero das clareiras e nimero
de individuos cortados (Guariguata e Pinard, 1998), quanto dos requerimentos
ecologicos das espécies (Sist et al.,, 2003, Sist e Ferreira 2007), que podem variar
ao longo do seu ciclo de vida (Clark e Clark, 1992).

A exploragiao seletiva de madeireira tem um impacto direto também, na
genética das populagdes exploradas (Lowe et al,, 2005; Sebbenn et al., 2008). O
corte seletivo pode reduzir a diversidade genética através da perda de genes
especificos, alteragao na freqliéncia dos genes, e inclusive induzir mudancas
nos padroes de diversidade genética (por exemplo heterozigosidade). Isto pode
ter importantes conseqiiéncias na viabilidade em longo prazo das populagées
das arvores exploradas (Lowe et al., 2005). Por exemplo, na teoria de selegao
disgénica, em que o corte seletivo seleciona as arvores mais vistosas e as arvores
remanescentes sao as arvores pequenas, com ma formagao (tortas) e doentes
(com cupim), a genética dessas arvores remanescentes poderia resultar em
geragoes futuras com fenotipos inferiores, se estas deformagdes tiverem um
componente genético associado (Cornelius et al., 2005). No entanto, apesar de
poucos estudos na literatura, tem-se demonstrado baixo impacto na diversidade
genética devido ao corte seletivo de arvores. Em um estudo com arvores de
mogno (Swietenia mahagoni), a teoria de selecio disgénica foi descartada por
Cornelius et al., (2005) onde apenas uma pequena proporgao (<5%) de arvores
apresentavam individuos com fendtipos inferiores. Em adicdo, os resultados do
projeto Dendrogene mostraram pouco impacto do corte seletivo na diversidade
genética em nivel molecular a curto prazo (Silva, 2005, Lacerda, 2007) e a longo
prazo utilizando modelagem (programa Eco-gene, Sebbenn et al., 2008), no
entanto, vale ressaltar que sao resultados utilizando marcador molecular neutro
(microssatelite), nao possibilitando qualquer inferéncia sobre esses resultados do
ponto de vista fenotipico dos individuos nas populagdes futuras.
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Arvores autotetrapléides (por exemplo, de quatro ou mais copias de DNA
no genoma), como o cumaru, podem apresentar vantagens, como maior
diversidade genética, pois possui maior quantidade de DNA, ou desvantagens,
como a formagdo de gametas defeituosos devido ao pareamento cromossdmico
complexo (Sybenga 1994) e produzir plantas defeituosas. Possivelmente, no
caso especifico do cumaru o que pode determinar um impacto negativo seja
uma redugao drastica no tamanho efetivo da populagiao que contribuira para as
futuras geracoes dessa espécie.

Adicionalmente, a coleta das sementes de cumaru e extragao do 6leo de copaiba
(PFNM), nas florestas naturais poderia influenciar sobre a regeneragio das
espécies modificando o nimero de sementes disponiveis (Ticktin, 2004).Assim, o
efeito possivel sobre a regeneragao é uma diminuicdo das sementes disponiveis
em geral, e para germinagao, portanto,uma menor densidade de plantulas.No caso,
especifico da copaiba (6leo-resina extraido do tronco), poderia se esperar uma
realocagao dos recursos, um comprometimento do estado de saude das arvores
devido as feridas produzidas, o que levaria a menor quantidade de recursos e
energia disponiveis para produzir sementes, e consequentemente, uma menor
densidade de plantulas a longo prazo (Langenheim, 2003). Além disso, qualquer
tratamento silvicultural nas arvores alvo, modificagao da estrutura florestal
arredor destas ou enriquecimento das populagoes das espécies produtoras de
PFNM influenciara em maior ou menor grau na sua dindmica de regeneragao.

Finalmente, é importante sublinhar que a maioria dos estudos contempla
os efeitos da extragao madeireira, ou de produtos niao madeireiros sobre a
dinamica de regeneracao dessas espécies. Contudo, com algumas excegoes de
acordo com Menton (2003), Shanley e Luz (2003) e Guariguata et al.,, (2009),
existem pouquissimos trabalhos que avaliam os efeitos da extracdo madeireira
sobre as espécies produtoras de PFNM. Estes efeitos podem ser especialmente
importantes quando as espécies tém outros interesses de uso — espécie de uso
multiplo: ou seja se ambos os produtos (madeira e nao-madeira) tém um alto
valor de mercado ou se as populagoes locais utilizam amplamente os produtos
nao madeireiros. Em situagoes dessa natureza, como tomar decisdes sobre o uso
e a manutengao da capacidade reprodutiva e de biomassa dessas espécies?

4. DESENHO EXPERIMENTAL

4.1. AREA DE ESTUDO

Para avaliar o efeito que tem o diferente tipo de exploragao das espécies sobre
sua dindmica de regeneragao, dentro da FLONATapajos, no municipio de Belterra,
estado do Pard, foram selecionadas trés areas: area de floresta nao perturbada,
area de exploragao madeireira e area de extragao de PFNM (uma de coleta de
sementes de cumaru e outra de extragao de oleo de copaiba; Figura 5).
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Figura 5. Localizagao das parcelas de estudo na Floresta Nacional de Tapajés. Os pontos
simbolizam as parcelas localizadas nas trés diferentes areas de manejo: branco, floresta nao
perturbada; vermelho, area de aproveitamento madeireiro, azul, area de extragao de 6leo de
copaiba; cinza, area de coleta de sementes de cumaru.

4.1.1. Area D EXTRACAO DE PFNM

Selecionou-se uma comunidade de ribeirinhos a margem da FLONA, na qual
existia um grupo de comercializagdo de Oleos vegetais. Nesta comunidade,
distintos extrativistas extraiam oleo de copaiba e coletavam sementes de cumaru.
As areas de floresta dedicadas a extragao destes produtos foram delimitadas
mediante caminhadas junto aos extrativistas os quais mostravam as arvores
utilizadas por eles e relatavam sua histéria de uso. Paralelamente, se tomavam
as coordenadas geograficas das arvores com um aparelho GPS (Global Position
System, Magellan Explorist 600). Com estes dados, mapas de distribuicio das
arvores foram preparados e utilizados para delimitar as parcelas retangulares
procurando incluir a maioria das arvores indicadas. Dentro das areas dedicadas
a extragiao de Sleo-resina de copaiba foram delimitados trés blocos de 1000 x
500 m cada um (Figura 5;2°58’S, 55°01’W).As trés sao areas de floresta primaria
onde nao tem registro de outro tipo de aproveitamento florestal que nao seja a
caca e a extracao de PFNM. No caso da coleta de sementes de cumaru, foram
identificadas duas areas, delimitando-se um bloco de 1000 x 250 m em cada
uma delas. Estas areas estavam situadas mais proximas da comunidade e tinham
sofrido distintas perturbagdes associadas a sua proximidade com a vila, tendo
uma estrutura florestal mais baixa e aberta do que as areas anteriores (Figura 5;
02°56’S, 55°03’'W).

107



108

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

4.1.2. AREA DE EXPLORACAO MADEIREIRA

Para esta andlise foi selecionada uma area da parcela de estudo intensivo, do
Projeto Dendrogene. Esta area esta situada a 20 km de um posto de controle
de IBAMA, no Km 83 da BR 163 e com tamanho em torno de 600 hectares (ha).
Destes, 500 ha foram explorados para madeira no segundo semestre de 2003
utilizando técnicas de Impacto Reduzido (Kanashiro,2002). Nesta area de 500 ha,
o cumaru (D. odorata) estava incluido entre as espécies exploradas, e foi extraido
39% dos individuos com DAP minimo de 60 cm e maximo de 173 cm (Lopes,
com. pers.). No caso da copaiba (C. reticulata), apesar de ter sido inventariada, esta
espécie nao foi explorada. Nesta area, foram delimitados dois blocos de 1000 x
500 m cada um (Figura 5;03°01’S, 55°00'W).

4.1.3. AREA DE FLORESTA NAO PERTURBADA

Foram selecionadas duas areas que nao tinham sofrido intervengao humana
recente. Uma delas esta situada no Km 117 da BR 163, (3°21’S, 54°56’'W), a
outra proxima a area do Projeto Dendrogene (03°01°S, 55°00°W), que nao foi
explorada para madeira e é utilizada como controle para monitoramento de
regeneragao natural. Em cada uma das dreas foram delimitados dois blocos de
1000 x 500 m (Figura 5).

4.2. COLETA DE DADOS

Nas trés areas foram selecionadas entre 10 e 20 arvores de copaiba e cumaru
acima de 30 cm DAP. Nas areas dedicadas ao extrativismo foram marcadas as
arvores que eram especificamente utilizadas para coletar sementes ou extrair
6leo de copaiba. Cada arvore foi marcada, medido seu DAP, estimada sua altura
e avaliada a forma e posi¢do da copa. Também foram observados o grau de
infestagdo de cipos, e presenga de térmitas (cupins), ocos e galhos quebrados.
Foram coletadas amostras botanicas de todos os individuos, e depositadas no
herbario IAN da Embrapa Amazonia Oriental, e identificados como C. reticulata e
D. odorata. Em torno das arvores selecionadas as plantulas e individuos juvenis das
duas espécies foram monitoradas durante dois anos (2007-2008), tanto embaixo
das copas das arvores mae como das proximidades. Foram registradas a posigao
e a altura das plantulas e juvenis, o que foi utilizado para o calculo da densidade
populacional, taxa de crescimento e mortalidade.

Nas areas onde houve exploragio madeireira de baixo impacto e nas areas
controle, também foram avaliadas a diversidade genética e a taxa de cruzamento
do cumaru utilizando sete marcadores microssatélites (Vinson et al., 2009). Estas
analises foram feitas antes e apds o corte das arvores: (1) caracterizagao genética
por método fenotipico dos alelos (bandas) - programa FDASH (Obbard, 2006); (2)
a estimativa do fluxo de polen usando teste de paternidade - programa Orchard
(Spielmann, com. pers.).
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5. REsuLTADOS

As duas espécies estudadas variam segundo sua capacidade regenerante. Assim,
de todas as arvores estudadas, 39% das arvores de cumaru e 72% das arvores de
copaiba foram individuos regenerantes no ano 2008. Estes valores foram similares
aos estimados para 2007 (37% e 70%, respectivamente) (Tabela 3). A presenca
de arvores regenerantes durante o segundo ano esteve associada (pelo menos
marginalmente) com o fato de ter produzido sementes no ano anterior (2 =
3,57;p = 0,054 e > = 5,57;p = 0,021 para cumaru e copaiba, respectivamente).

Nao se encontrou relagao entre a capacidade das arvores das duas espécies para
ter plantulas germinadas e suas caracteristicas morfoldgicas, como o DAP a altura,
a posi¢ao ou forma da copa, a incidéncia de cipds, a presenga de cupins, ocos e
galhos quebrados ou a forma do tronco (teste y2 p > 0,05 em todos os casos).
No caso especifico do cumaru, a capacidade reprodutiva nao se relacionou com
o tipo de manejo florestal (y* = 1,307; p = 0,520), contudo, para a copaiba o
regime de aproveitamento parece ter uma associagao com o padrio reprodutivo
(x* = 11,270; p = 0,007), de maneira que houve significativamente mais arvores
reprodutivas na area de extragdao de o6leo de copaiba (84%) do que nas florestas
nao perturbadas (36%), o que pode estar associado ao estresse fisiologico
causado pelas injurias nos individuos “sangrados”.

A densidade média de plantulas de cumaru foi de 0,005 plantulas/m? para o
evento reprodutivo de 2008 e 0,016 plantulas/m? para o ano anterior (2007).
A copaiba teve uma densidade média de 0,154 plantulas/m* em 2008 e 0,036
plantulas/m? para 2007 . O numero de plantulas de cumaru amostradas nos dois
anos foi similar, com uma taxa de renovagao em torno de 25% dos individuos.A

populagao de copaiba, no mesmo periodo houve um incremento de 4,3 vezes,

Tabela 3: Dinamica da p d)ulagao de germinacdes e plantulas de D. odorata

(cumaru) e C. reticulata (copaiba) em Para, Brasil.
D. odorata C. reticulata
Nuimero de arvores 59 71
Area amostrada (m?) 23,360 30,000
Nuamero de arvores produtivas 2007 22 51
Ndmero de arvores produtivas 2008 23 50
Numero de plantulas novas e com mais de um ano em 2007 529 1,339
Ndmero de plantulas novas em 2008 121 4,616
Numero de plantulas com mais de um ano em 2008 374 1,081
Taxa de mortalidade anual (%) 29,68 19,26
Altura média (e erro padrao) das plantulas (cm) 17,9 (+0,32) 14,9 (+ 0,08)
Crescimento médio (cm/ano) 6 4
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Figura 6. Variagio da densidade de germinagdes (linha continua) e plantulas (linha
descontinua) com a distancia relativa ao tronco para as arvores de (a) D. odorata (cumaru) e
(b) C. reticulata (copaiba). Distancia = |, corresponde com o borda da copa da arvore.

devido ao alto nimero de novas plantulas em 2008 (Tabela 3).

A densidade de germinagdo das duas espécies relacionou-se significativamente
com a distancia relativa da arvore mae, sendo que os maiores valores foram
atingidos embaixo da copa e foram decrescendo a medida que se afastava da
arvore (Figura 6). Nas duas espécies, a densidade de plantulas de 2008 decresceu
com a distancia da arvore mae segundo um modelo quadratico (r = 0,744;p =
0,0035 e r = 0,81; p = 0,0029, para cumaru e copaiba, respectivamente). Esta
tendéncia também se observou para as plantulas de 2007 (r = 0,825; p = 0,0003
e r = 0,838; p = 0,0043, para cumaru e copaiba, respectivamente). A densidade
média das germinagdes (2007) ndo variou entre as trés situagoes de manejo.
Também nao houve diferengas visiveis entre as arvores utilizadas para a extragao
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Figura 7. Variagido da taxa de mortalidade (pontos pretos) e o crescimento anual (pontos
brancos) com a distancia relativa ao tronco para as arvores de (a) D. odorata (cumaru) e (b)
C. reticulata (copaiba). Distancia = |, se corresponde com a borda da copa da arvore. Das
distancias relativas nota-se que as sementes de copaiba sio dispersas mais longe do que as
sementes do cumaru: dez vezes a superficie da copa, vs. quatro vezes.

de PFNM, comparadas com as de uso mostradas pelos extrativistas locais (p >
0,05 em todas as comparagdes).

A taxa de crescimento das plantulas foi maior a medida que distanciava do tronco,
tanto para o,cumaru como paraa copaiba (r = 0,486;p =0,030er=0,49;p=0,012,
respectivamente), sendo maior fora do raio da proje¢ao da copa do que embaixo.
(t=-2,34,p = 0,020 e Z = -4,07; p < 0,001, respectivamente; Figura 7).A taxa de
crescimento,paraas duasespécies,foisimilarnastrésareasdeflorestaamostradas.

Aproximadamente um terg¢o das plantulas de cumaru morreu durante o periodo
estudado (um ano). Esta taxa foi de um quinto para as plantulas de copaiba (Tabela
3). A taxa de mortalidade das plantulas das duas espécies foi significativamente
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maior embaixo da projegao das copas das arvores-
mae, do que fora delas, aumentando linearmente
com o aumento da distancia @ medida que se
afasta da arvore (Figura 7; r = 0,650; p = 0,002
er =06I10; p = 0,00l para cumaru e copaiba,
respectivamente). Nas duas espécies, a taxa de
mortalidade nao variou significativamente entre
as diferentes situagdes de manejo nem entre os
diferentes individuos das areas de extrativismo.

Com relagao a diversidade genética,a populagao de
D. odorata na FLONA do Tapajés possui um total
de 115, 104, 106 e 106 alelos para os sete locos
genotipados nos adultos antes e apos o corte das
arvores e nas progénies antes e apos o corte das
arvores, respectivamente (Tabela f)

O cortede 51% das arvores acima de 50 cm de DAP
causou a perda de onze alelos (10%) da populagao
adulta devido a exploragao madeireira (Tabela 5).
A metade destes alelos foi de arvores reprodutivas,
pois os mesmos se encontravam nas amostras das
progénies antes do corte das arvores. No entanto,
estes alelos “perdidos” podem estar presentes em
individuos abaixo de 20 cm de DAP que nao foram
incluidos na amostra, ou individuos fora da area de
estudo. Por exemplo, dois alelos “perdidos” desta
populagao adulta estavam presentes na amostra
das progénies apos o corte das arvores (Dol7-
192, Do19-137, Tabela 5), proveniente do podlen
de arvores fora da drea de estudo. Por outro
lado, foram encontrados |4 alelos nas amostras
das progénies antes e apos o corte das arvores

ue nao estavam presentes na populagiao adulta,
gevido a migragao de aleloscl:)rovenientes de podlen
de arvores de fora da area de estudo.

As andlises de diversidade genética com base
em medidas de diversidade fenotipica dos alelos
(bandas), obtiveram diversidade fenotipica média
dos adultos de 0,956 e 0,949 antes e apos o corte
das arvores, respectivamente, e das progénies de
0,957 e 0,947 antes e apds o corte das arvores,
respectivamente. Portanto, nao houve diferenca
significativa entre antes e apos o corte das arvores
nos parametros de diversidade genética.

Resultados da andlise de paternidade indicam
longas distancias de fluxo de pdlen de D. odorata
antes e apos o corte das arvores e indicam que a
populagao é muito maior do que a area de estudo

Tabela 4: Numero de
alelos em cada loco nos
adultos antes e apés o
corte das drvores e nas
progeénies antes e apos
o corte das arvores de
D. odorata em 546 ha na
FLONA do Tapajos, Brasil.

o o |8 |8

8 *—93 2, ‘E’ns ‘éw.
g8 |22/ 28 fE £3
| < | <7 |0c |0
Do03 19 17 17 16
Dol7 14 10 18 12
Dol8 17 16 14 14
Do25 17 17 13 17
Do08 18 16 17 16
Dol9 18 16 16 17
Do20 12 12 Il 13
Total 15| 104, 106 106

Tabela 5: Presenca dos
alelos perdidos devido
ao corte das arvores de
D. odorata em 546 ha na

FLONA do Tapajos, Brasil.
n

§ &l g3

33 ¢ ¢

Loco-Alelo| € | < | & | a
Do03 -176 | of 0 O
Do03 -214 2l 0] 320 O
Dol7-166 | 0 | 0
Dol7-172 | 0| 20/ O
Dol7-192 | 0 |
Dol7-194 2| O 0
Dol8 -8l | 0 0
Do08 - 172 | 0 16 O
Do08 - 210 | of 0 0
Dol9 - 135 | 0 | 0
Dol9 - 137 | 0 0 |
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de 546 ha. A partir das 584 sementes (332 antes do corte das arvores, 252 apés
o corte das arvores) analisadas, 25% (SE = 4%) e 14% (SE = 2%) do polen eram
de arvores dentro da area de estudo das arvores analisadas antes e apds o corte
das arvores, respectivamente, e cada arvore-mae recebeu pélen de 2,68 (DP =
[,4) e 1,7 (DP = 1,3) arvores diferentes para as arvores analisadas antes e apos
o corte, respectivamente.

6. DiscussAo

Nas duas espécies estudadas, a densidade de germinagdes e plantulas ao redor
da arvore mae foi altamente variavel no espago e tempo. Independentemente do
ano, somente um de cada quatro adultos de cumaru e dois de cada trés arvores
de copaiba, contribuiram na populagao com novas germinagoes. Por exemplo, no
ano 2008, os 50% de germinagoes foram proporcionadas pelos 5% das arvores
de copaiba, enquanto que os 7% das arvores de cumaru, contribuiram para os
45% do total das germinagoes (Tabela 3). A tendéncia a que os individuos com
germinagdes num ano também as tenham no ano seguinte, junto a correlagao
encontrada entre a densidade de novas germinagdes e plantulas de mais de
um ano, sugere a existéncia de individuos especialmente reprodutivos, como
descreveram Connell e Green (2000) para outras espécies tropicais. Assumindo
uma relagio direta entre a quantidade de frutos na copa e as plantulas embaixo
dessa, os resultados parecem mostrar uma diferente habilidade das arvores para
produzir frutos. Porém, nao ha indicios de se relacionar neste estudo a influéncia
de nenhuma das caracteristicas da arvore analisada sobre a densidade de plantulas
ou germinagoes ao redor e, portanto, sobre sua capacidade para produzir frutos,
enquanto que em outros estudos sobre espécies demandantes de luz, podem ser
observadas correlagoes entre o DAP, a forma e posi¢cao da copa e a presenca
de cipos e a capacidade reprodutiva das arvores (da Silva Dias, 2001; Wadt et
al,, 2005). Esta falta de relagio com as caracteristicas mencionadas pode estar
associada ao curto periodo de monitoramento, no caso de dois anos apenas.

A densidade de plantulas e germinagdes, assim como as taxas de mortalidade e de
crescimento das duas espécies, dependem claramente da distancia da arvore mae.
Estes padroes tém sido amplamente descritos por outros autores (Clark e Clark,
1984; Connell et al., 1984; Hyatt et al., 2003).As diferengas na disponibilidade de
luz embaixo da projegao da copa da drvore mae e fora dessas, os possiveis efeitos
alelopaticos das arvores adultas,a maior freqiiéncia de queda de folhas embaixo da
copa ou o esgotamento local dos nutrientes limitantes perto das raizes poderiam
ser responsaveis pelas maiores taxas de mortalidade proximas as arvores mae
(Clark e Clark, 1992). A mortalidade dependente da distancia ao tronco e/ou
da densidade de germinagdes que Janzen (1970) e Connell (1971) teorizaram,
também poderia explicar estes resultados. Estes mesmos efeitos podem explicar
as maiores taxas de crescimento das plantulas das duas espécies quando aumenta
sua distancia da arvore mae. Clark e Clark (1992) encontraram que o crescimento
em altura e o didmetro estavam correlacionados negativamente com o nimero
médio de copas superpostas, e positivamente com o grau de iluminagido da copa.
Este fato poderia explicar que as plantulas das duas espécies localizadas fora
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da projegdao da copa sejam mais altas, sugerindo um processo de espagamento
operando entre os dois grupos de plantas de diferentes anos (Clark e Clark, 984).

Neste estudo, ndo se observou efeito importante das praticas de extragao
analisadas sobre a densidade de plantulas e germinagoes das duas espécies, nem
sobre suas taxas de crescimento ou mortalidade, em comparagao com as areas
de floresta nao perturbada. Quanto ao regime de manejo extrativista, resultados
similares tém sido encontrados por outros autores estudando os efeitos da
coleta de sementes de andiroba (Carapa guianensis) ﬁda Silva Dias 2001) ou de
castanha de Brasil (Bertholletia excelsa Humb. & Bonpl.) (Wadt et al 2008).Até o
momento, nao se tem conhecimento de registros de estudos que analisem o efeito
da extragao de dleo/resina da copaiba sobre a regeneragao da espécie e, portanto,
nao é possivel comparar os resultados aqui obtidos com outros estudos. Porém,
Alencar (1984) estudou a regeneragao “natural” em |2 arvores que tinham sido
perfurados dois anos antes, o que implicitamente rejeitava a hipotese de que a
extragao de 6leo/resina tivesse efeito algum sobre os parametros de regeneragao
da espécie.Neste caso a regeneragao restritaa germinagao ou mesmo produgao de
sementes que pode ser também ligado a regeneragao falando de forma mais ampla.

Além disso, o maior nimero de arvores de copaiba reprodutivas na area de
extragdao de oleo/resina, poderia estar indicando processos de selegdo genética
pelos extrativistas sendo que essa area tem sido utilizada para a extragdao de
oleo/resina desde tempos pré-colombinos (loris, 2005). Isto, também poderia ser
devido ao estresse fisioldgico causado pelas injurias nos individuos “sangrados”,
que provocaria nas arvores uma maior produciao de frutos como mecanismo
adaptativo de reprodugao antes de morrer. Porém, nao se encontrou evidéncia
de individuos mortos apés sangrado na area de estudo. Portanto, conforme os
resultados deste estudo, tanto a extragao de oleo de copaiba quanto a coleta de
sementes de cumaru na area de estudo com a intensidade atual, ndo pressupde
uma ameaga as populagoes destas espécies.

Com relagao as técnicas de impacto reduzido no caso de exploragao madeireira,
se poderia chegar as mesmas conclusoes, uma vez que nao foi possivel verificar
diferengas significativas entre as variaveis de regeneragao das duas espécies nas
areas exploradas comparadas com as areas de floresta nao perturbada. Contudo,
considerando que a exploragao madeireira produz aberturas de clareiras e que
ambas as espécies sao demandantes de luz, pode ter ocorrido o favorecimento do
crescimento das plantulas demandantes de luz, em comparagdo com as areas de
florestanao perturbada (Verissimoetal., 1 992;Schulze,2003) Aauséncia deste efeito
poderia estar relacionada com o fato da exploragao madeireira ter acontecido com
técnicas de baixo impacto e aproximadamente 4 anos antes do presente estudo
e que a dindmica de vegetagao apds a exploragao ja teria desenvolvido estratos
arbustivos e a presenca de cipos teriam impedido a chegada de luz e influenciado
negativamente no crescimento das plantulas (Nelson et al., 1994; Schulze, 2003).

Dipteryx odorata mostrou altos niveis de diversidade genética nesta populagio.
Devido ao corte das arvores, houve perda de 10 % dos alelos na populagao
adulta, mas esta perda nao evidencia uma diferenga significativa nos parametros
genéticos da populagio Além disso, estes alelos Bodem estar presentes nos
regenerantes que nao foram incluidos na andlise. Por outro lado, as amostras
de sementes mostram uma imigragao de alelos de fora da area de estudo, em
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adicao, a andlise de fluxo de pdlen indica que uma grande proporgao de poélen
é proveniente de fora da area de estudo, de tal forma que o tamanho efetivo
da populagao de D. odorata é muito maior do que a area de estudo (546 ha) na
FL(gI\FA Tapajos. Isto ilustra a importancia da area circundante, uma vez que as
arvores podem se reproduzir com aqueles que estdao fora da area de estudo,
mitigando os efeitos da exploracio madeireira. A area de estudo € cercada por
uma floresta primaria, e é de 0,001% da area total da FLONA Tapajos. Se a area
de estudo fosse um fragmento, sem conexao com o fluxo de pdlen de outros
fragmentos, alelos seriam perdidos com cada ciclo da exploragao madeireira.

O polen dentro da area de estudo se originou de poucos doadores de pdlen
por arvore mae (2,6 antes do corte das arvores, |,7 apos o corte das arvores)
em relagdo ao nimero total de doadores de pdlen em potencial (antes do
corte seletivo 66, apos o corte seletivo 39), em especial houve arvores maes
sem doadores de poélen dentro da area de estudo apds o corte das arvores.
Assincronia em floragao seria a provavel limitagao na reprodugdo entre arvores,
com um maximo de 34% das arvores de floragao por evento nesta populacao
(Maués, 2006), também visto no povoamento florestal Ducke (Pinto et al.,2008).A
assincronia juntamente com o fato de a espécie ser autotetraploide (por exemplo,
dificuldades na formagao de gametas e formagao de plantas defeituosas), pode
limitar a reprodugao de D. odorata apds uma redugao populacional como o corte
seletivo de arvores, mencionado anteriormente, resultando em uma reducao
drastica no tamanho efetivo populacional. Espécies madeireiras com as mesmas
caracteristicas possivelmente podem ter a mesma limitagao na reprodugao apods
uma redugdo no seu tamanho populacional, portanto deve-se ter um manejo
adequado para estas espécies levando em consideragdo suas caracteristicas
ecologicas e reprodutivas.

6.1. IMPLICACOES PARA O MANEJO

Neste estudo, se evidenciaram as particularidades dos comportamentos
ecologicos das duas espécies e as implicagoes que estes comportamentos tém
para seu manejo.

A existéncia de um pequeno numero de arvores com alta capacidade de
regeneracdo tem varias implicagdes para o manejo das duas espécies. Esta
caracteristica, junto a sua baixa faixa de dispersao, poderia se tornar numa
vantagem para a exploragao comercial das sementes de cumaru, como outros
autores tém sinalado para a Castanha do Brasil (Kainer et al., 2007). Assim, a
coleta das sementes seria mais facil, podendo se concentrar em torno as arvores
produtivas em vez de monitorar toda a populagao. Portanto, a exploragao desses
individuos em particular poderia ter conseqiliéncias negativas para a dindmica da
populagao, pois seria eliminada a fonte mais eficaz de novos individuos. Este fato
¢ especialmente problematico considerando as espécies com baixa densidade de
populagao (Sist et al., 2003), como as que se estudaram aqui, e particularmente o
cumaru, cujos intervalos entre anos reprodutivos demonstraram-se mais longos.
Além disso, a assincronia em floragdo que mostraram ambas as espécies tem
graves conseqliéncias para as espécies manejadas, devido a possibilidade de uma
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arvore-mae nao ter parceiros reprodutivos, em especial em areas de floresta ou
em fragmentos pequenos que nao tém ligagdo com outros fragmentos florestais.

As estratégias de dispersao pouco eficazes,junto as altas taxas de mortalidade, baixa
densidade de adultos, e seu comportamento reprodutivo (masting e assincronia
na reproducao) fazem com que as duas espécies estudadas, especialmente o
cumaru, sejam altamente vulneraveis na exploragao madeireira. Varias praticas
silviculturais tém sido descritas para outras espécies demandantes de luz, tais
como plantagées nas clareiras ou corte dos individuos menos produtivos
(Schulze, 2003; de Freitas e Pinard, 2008). Porém, ainda nao foi comprovado que
estas praticas garantem a sustentabilidade das populagoes sujeitas a exploragao.
Embora o manejo florestal leve em consideragao o diametro das arvores para
dar continuidade a reprodugio das arvores remanescentes, a distincia entre as
arvores, a sincronia de floragao, tamanho da populagio, e a area ao redor da area
explorada devem também ser levadas em consideragao. Alternativamente, se o
Manejo de Uso Muiltiplo, vier a ser uma realidade com maiores possibilidades de
sustentabilidade no manejo da floresta, estas duas espécies deveriam continuar
sendo incluidas nos inventarios florestais para que a localizagao das arvores e
coleta de sementes sejam facilitadas, e assim possibilitar aumento de produgao
e melhores pregos para os PFNM nos mercados “verdes”. De fato, isso é o que
alguns projetos de exploragio madeireira, tais como o Projeto Ambé que tem
a propria gestao feita pela associagdo de comunitarios (http://www.verdeflona.
com/ambe.htm), estdo tentando avangar com estas espécies.

Como conclusao, se evidencia aimportancia da avaliagio dos impactos das praticas
de extragao dos produtos (madeira ou nao-madeireiros) sobre a regeneragao
das espécies para poder incorporar modificagdes ou recomendagdes nos planos
de manejo assim como nos processos de gestao das atividades florestais, sejam
empreendimentos de escala empresarial ou comunitaria e familiar. Conforme
resultados aqui descritos, os efeitos diretos da exploragao madeireira parecem
nao afetar a dindmica de regeneragao das espécies sob condigdes de praticas de
exploragao de impacto reduzido para estas espécies. Contudo, 0 comportamento
reprodutivo de ambas as espécies alertam sobre os perigos da eliminagao de
individuos reprodutivos das populagoes pouco densas, para a manutengao e
conservagao da viabilidade das populagées em longo prazo. Adicionalmente,
esses resultados nao apontam aspectos negativos em curto prazo, sobre
a sustentabilidade para as populagoes das espécies das praticas de manejo
tradicionais na coleta de PFNM.

Novos estudos em longo prazo sdo necessarios, tanto para confirmar os
resultados descritos aqui, como para avaliar em profundidade o efeito que a
exploragdo madeireira e nao madeireira tem sobre as espécies, principalmente nos
estadios de polinizagao, reproducao, germinagao e crescimento de sementes. Para
alcangar uma melhor conciliagio dos interesses de todos os atores envolvidos
no manejo da floresta, principalmente urgente é necessario e avaliar os efeitos
da exploragdo madeireira sobre espécies produtoras de PFNM (Guariguata et al
2009). Somente com um aprofundado conhecimento da ecologia das espécies é
possivel o desenho de planos de manejo sustentavel para as mesmas.
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I. INTRODUCAO

Espécies de potencial madeireiro sao geralmente agrupadas no ato do inventario
florestal (Procopio e Secco, 2008). Como consequéncia direta, a qualidade do
produto final é afetada, bem como a economia, pela auséncia do uso de um
material adequado no beneficiamento da madeira e finalmente a credibilidade
do mercado madeireiro, pela incapacidade de garantir resultados esperados a
partir da matéria prima fornecida, e a sustentabilidade do produto no mercado
(Martins-da-Silva et al., 2003).

Tauari é a denominagao popular utilizado no mercado internacional para designar
as madeiras provenientes de varias espécies de Lecythidaceae, principalmente
espécies do género Couratari (ITTO, 2005; Procépio e Secco, 2008). No mercado
de madeira serrada e em tora, o tauari aparece entre as |0 madeiras mais
comercializadas no Brasil (IBAMA, 2006). No setor florestal, além de tauari, os
nomes estopeiro ou cachimbeiro tambem sdo dados as espécies de Couratari,
e tauari-cachimbo, tauari-vermelho e cerlu sao os nomes mais usados para
Cariniana micrantha e algumas espécies de Allantoma(A. decandra, A. integrifolia e
A. pauciramosa; Camargo et al., 2001; Procépio e Secco, 2008, Procépio et al.,
2010), que até o ano de 2008 eram determinadas como Cariniana (Huang et al,.
2008). Na Guiana Francesa a madeira de Couratari é conhecida como maho-cigare
(Gourlet-Fleury et al., 2004a) e na Guiana e no Suriname como ingie pipa ou
wadara (Marin e FIores, 2003).A morfologia foliar, bem distinta entre as espécies
adultas de Couratari, pode ser utilizada para evitar o agrupamento. A distingao das
espécies pode ser assegurada se forem analisados, em conjunto, as caracteristicas
dendrolégicas de folha e tronco (Procopio e Secco, 2008).

Os tauaris s3o, na maioria, arvores de grande porte. Entre todas as espécies
das Lecythidaceae, Couratari stellata, juntamente com Cariniana micrantha
sao consideradas as mais altas arvores alcancando entre 55 e 60 m de altura
(Mori e Swarthout, 2007). Pelo seu porte de destaque no dossel e pela ampla
distribuicdo na Amazonia (Procépio e Secco, 2008), as arvores de tauaris podem
ser consideradas estruturantes da flora Amazonica. Dentre as 19 espécies do
género Couratari que ocorrem no bioma Amazonia, 12 sdo tipicas de florestas de
terra firme, sendo nove encontradas na Amazoénia brasileira (Mori e Prance, 1990;
Procopio e Secco,2008;Tabelal).A distribuicao das espécies deste género abrange
desde a América Central, Noroeste da América do Sul, atravessando a Colombia,
Venezuela, Suriname, Guianas e a Amazonia brasileira até a costa do Brasil, nos
estados da Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro (Mori e Prance, 1990). O género
¢ especialmente diverso nas Guianas e na Amazonia central (Ribeiro et al., 1999;
Oliveira e Amaral, 2004; Luizao e Vasconcelos, 2005; Azevedo et al, 2008; Mori e
Boom, 1987;ter Steege,2000;Selaya,2007a).Algumas espécies sao endémicas como
C.pranceiW.A.Rodrigues e outras apresentam distribuicao muito ampla, sendo até
pan-amazonica como C. guianensis (Figura |).Algumas espécies, como C. guianensis
e C. multifora apresentam baixa densidade local (Lepsch-Cunha et al,1999).

Informagoes sobre as areas de distribuicdo e a caracterizagdo do padrio de
abundancia constituem a base para o planejamento de estratégias de conservagao
das espécies (Procopio, 2010). Bawa e Ashton (1991) consideraram espécies com
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menos de uma arvore adulta por hectare como raras e apontaram a necessidade
de se conhecer o tipo de raridade considerando o tamanho e a distribuigao
das populagoes, bem como sua auto-ecologia (Leite, 2007) para a conservagao
da variabilidade genética. Bawa e Ashton (1991) descreveram quatro tipos de
raridade nos tropicos: |) espécies uniformemente raras ao longo de sua area
de distribuicao; 2) espécies comuns em certas areas, mas raras fora delas; 3)
espécies endémicas locais; e 4) espécies que ocorrem de forma agregada, mas
com abundancia populacional baixa. Neste ultimo tipo, quanto maior a abundancia
no agregado, mais perto do tipo 2 é sua raridade.

Conhecer a area e o padrao de distribuicao das espécies madeireiras, suas
caracteristicas de regeneragao ajudam a definir a vulnerabilidade especifica e
assegurar sua conservagao e/ou o seu manejo sustentavel. Porém, a dificuldade
de coleta destas informacdes ¢é reforcada pelo agrupamento das espécies
semelhantes ou/e filogeneticamente proximas, nos inventarios devido a ma-
identificagado e ao uso de nomes vernaculares (Martins-da-Silva et al.,2003;
Gayot e Sist, 2004; Procopio e Secco, 2008) ou devido as escolhas metodologicas
(Gourlet-Fleury et al.,2004a).Tal agrupamento das espécies sob nomes vernacular
e freqiiente no setor da silvicultura tropical (Ferraz et al., 2004) o que leva a
perda do conhecimento especifico (Camargos et al., 2001; Martins-da-Silva et al.,
2003) e portanto dificulta o estudo da conservagio ou o manejo de cada espécie
agrupada (Ferraz et al., 2004; Gayot e Sist, 2004; Lacerda e Nimmo, 2010).

Trabalhos prévios mostraram que espécies madeireiras geralmente agrupadas
no manejo florestal podem ter dinamica populacional distinta, o que prejudica a
sustentabilidade da exploragao (Gayot e Sist, 2004). As dindmicas populacionais
sao em parte determinadas pelas estratégias de crescimento, as quais determinam
as reagoes das arvores a exploragao florestal. Varios tragos funcionais ja foram
descritos como explicativos destas estratégias (Poorter et al., 2005; Chazdon
et al,, 2010; Herault et al., 2010). No caso das Couratari, a densidade da madeira,
o diametro e a altura das arvores (Mori e Boom, 1987; Mori e Prance, 1990;
Lepsch-Cunha et al., 1999; Procopio e Secco, 2008) sao os tragos funcionais que
mais apontam as diferengas entre as espécies. E provavel entdo que as espécies
de tauari tenham estratégias de crescimento e comportamentos distintos e
conseqlientemente nao reagem igualmente a exploragao florestal.

Quanto a auto-ecologia, a escassez de informagao sobre as estratégias de
reprodugao, sobre os agentes polinizadores, predadores, mecanismos de
dispersao, bem como sobre os aspectos intrinsecos das Couratari na fase de
estabelecimento inicial (desde a germinagao) dificulta a compreensao do seu
processo de regeneragao. Neste sentido, a morfo-biometria funcional dos
frutos, sementes e plantulas pode ser considerada como uma ferramenta para o
conhecimento das espécies. O tamanho da semente e a morfologia da plantula,
por exemplo, podem indicar a preferéncia da espécie por determinado habitat e
a dependéncia de luz de algumas espécies na germinagao e no estabelecimento da
plantula (Primack, 1990). Da mesma forma, aspectos da fisiologia da germinagao
de espécies podem direcionar a discussao sobre o ambiente 6timo (condigao
de luz, temperatura e umidade) para a primeira fase da regeneragao, bem como
fornecer dados para a propagagao ex-situ para posterior uso na recuperagao de
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Tabela |: Espécies de tauari na Amazonia

to
5%|3
S| 5o
Nomes vernaculares $9/ 8% 3 o
Espécies ocorrentes no bioma BRA: Brasil: £9|59 i o
Amazénia GUF: Guiana Francesa) | 43| % g 58 -
‘UE|I'G0 00 8 58
Q0 n |0 g 00 b
adas EE | Zf
WeWwa U< O
Allantoma decandra (Eiucke) S.A. Mori, A e A el X | X
Y.-Y.Huang e Prance
Allantoma integrifolia (Ducke) S.A. BRA: tauari, jequitiba do .
Mori,Y. -Y. Huang e Prance* Amazonas Bl Vulnerivel LS
Allantoma pauciramosa (W.A. Rodri- . ; )
gues) S.A. Mori,Y.-Y. Huang e Prance* A e Em perigol " [EAEE
BRA: castanha-de-macaco,
Cariniana micrantha Ducke tauari, tauari-vermelho, jequiti-| X | X
ba-rosa e castanha-vermelha
Couratari atrovinosa Prance BRA: tauari Em perigo  |Bl+2d
Couratari calycina Sandw. GUF: maho-cigare X Vulneravel |D2
Couratari gloriosa Sandw. GUF: maho-cigare
BRA: tauari, tauari-branco,
Couratari guianensis Aubl. cachimbeiro; X | X |Vulneravel |A2bcde
GUF: maho-cigare
Couratari longipedicellata W.A. Rodri- | po Ao o X Vulnerdvel  |B1+2¢,
gues Dl
Couratari macrosperma A.C. Sm. BRA: tauari X
Couratari multiflora (Sm.) Eyma BRA: tauari, GUF: maho-cigare | X | X
Couratari oblongifolia Ducke e R. BRA: tauari, tauari-branco; X | x
Knuth GUF: maho-cigare
Couratari pranceiNV.A. Rodrigues - (E:r:“itFi)cear!'igznte Bl+2d
Couratari sandwithii Prance - Vulneravel |D2
Couratari stellata A.C. Sm. BRA: tauari, GUF: maho-cigare | X | X
Couratari tauari O. Berg BRA : tauari X |Vulneravel |D2

* Espécies transferidas do género Cariniana para o género Allantoma em Huang et al (2008)
(Prance e Mori 1979; Mori e Prance 1990; Mori e Lepsch-Cunha 1995; Gourlet-Fleury et al. 2004; Mori e Prance 2006). Fontes
Comércio: ITTO 2005; IBAMA 2006; 2007;AIMEX 2008. Fonte grau de ameaga: IUCN 2010 — versdo 2.3.

FONTE: Procépio et al, 2010
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areas afetadas pela exploragdo. A velocidade e porcentagem de germinagdo sdo
diretamente afetadas pela temperatura e cada espécie apresenta um limite de
temperatura fora do qual a capacidade germinativa diminui (Labouriau e Pacheco
[978). Neste contexto,a temperatura considerada mais adequada,ou temperatura
otima de germinagao, consiste naquela onde a maior taxa € alcangada em menor
tempo (Mayer e Poljakoff-Mayber 1989).Assim, a germinagiao aparece como um
subsidio ao manejo de florestas nativas (Landgraf 1994), ja que as perturbagoes
provenientes da exploragao afetam em particular o estabelecimento, crescimento
e a sobrevivéncia das plantulas (Canham, 1988).

Considerando distribuicao geografica e a importancia comercial do género
Couratari no bioma amazodnico, o presente estudo vem caracterizar trés aspectos
das espécies de terra firme deste género:as areas de distribui¢ao e as abundancias
na Amazonia (Figura 1), a fase de estabelecimento de plantulas e por fim, suas
estratégias de crescimento. Assim este trabalho tem como objetivo primario
apontar as peculiaridades das espécies de Couratari, suas perspectivas de manejo
e fornecer subsidio para a sua conservagao, tendo como base a identificacao
botanica correta das espécies que compoem o grupo tauari.

2. MATERIAL E METODOS

2.1. ESPECIES ESTUDADAS

Para cinco espécies com diferentes padroes de distribuicdes (C. atrovinosa,
C.longipedicellata, C. tauari, C. stellata e C. guianensis — Procopio et al, 2010, Figura I)
foram levantados os dados de auto-ecologia na fase de estabelecimento inicial e
nos aspectos morfologicos dos frutos. Devido a baixa abundancia das populagoes,
a analise de crescimento foi restrita as trés espécies com maior amostragem:
C. guianensis, C. stellata e C. multiflora.

Procopio et al,, 2010 estabeleceram os tipos de raridade destas seis espécies
segundo a classificacdo de Bawa e Ashton (1991), sendo: C. guianensis com o
padriao de abundancia baixa, continua e bastante homogéneas foi considerado
rara do tipo |) espécies uniformemente raras ao longo de sua area de distribuicao;
C. stellata e C. multiflora mostraram variagcdes de abundancia e dominancia local
que sugerem a classificagao no tipo 2) espécies comuns em certas areas, mas raras
fora delas; C. atrovinosa e C. tauari, presente em varias regides do bioma Amazonia,
mas com baixa densidade, pertence ao tipo 4) espécies que ocorrem de forma
agregada, mas com abundancia populacional baixa; C. longipedicellata, espécie
endémica e com baixa abundancia, pertence ao tipo 3) espécies endémicas locais.
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Figura I. Distribuicao das espécies de Couratari comercializadas como tauari no bioma
Amazonia. Adaptado de Procépio et al (2010)

2.2. AREAS DE ESTUDO

A andlise de crescimento das populagoes foi realizada com dados provenientes
do monitoramento de aproximadamente 25 anos de crescimento das trés
espécies. Estes dados foram levantados em duas areas: Uma area esta localizada
nas proximidades da cidade de Sinnamary - Guiana Francesa e no municipio de
Belterra — Parg, Brasil. Estas duas areas correspondem a zonas de projetos de
experimentos silviculturais de exploragao de baixo impacto.

I.  Paracou - Estacdo experimental do Centro de Cooperacdo Internacional em

Pesquisas Agronémicas para o Desenvolvimento — CIRAD. A area, situada préximo

a Sinnamary na Guiana Francesa (5°15’N; 52°55’O), conta 75 ha divididos em

uatro subareas, cada umade 18,75 ha dividida em trés parcelas quadradas de

,25 ha. Trés subareas foram exploradas com tratamentos distintos em |986-

1988(Figura 2A). Campanhas de monitoramento dos DAP de todas as arvores
estio sendo feitas desde 1984 (Gourlet-Fleury et al. 2004a; Figura 3).

Il. Belterra - Floresta Nacional Tapajés-kmé7(Projeto Bom Manejo; Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria_da Amazénia Oriental - EMBRAPA). A area é situada na
BR-I6§, km 2°53’S, 54°55’'W), proxima a Belterra-PA, sendo dois blocos de
39 e 24 ha explorados em 1979 com intensidades distintas. Em cada bloco foi
amostrado uma subarea de 4,5 ha constituido de 18 parcelas quadradas de 0,25
ha. Campanhas de monitoramento dos DAP de todas as arvores estio sendo
feitas desde 1981 (Costa et al. 2007; Ruschel 2008; Figura 2B; Figura 3).
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das/ha com DAP240 cm comercias com DAP245 cm
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Figura 2. Desenho experimental das dreas de estudo de exploragio florestal de baixo
impacto: A) Estacdo experimental de Paracou , Guiana Francesa; B) FLONA do Tapajés Km
67- area do Projeto Bom Manejo.

Paracou 1986/1987
derruba + anelamento
2007
84 anual 95 bianual | %
23 ANOS
Belterra
1979
derruba
J' 818283 B85 87 92 97 2007
L1l 1 1 | ] ] >
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Figura 3. Periodo e frequéncia de monitoramento do crescimento das arvores nas duas
areas estudadas.

Para o estudo da auto-ecologia das espécies foi feito o monitoramento da
frutificagcdo e coleta de frutos em trés areas de platd de terra-firme localizadas na
Amazoénia brasileira: | — Estagao Experimental de Silvicultura Tropical (EEST-ZF2;
area do Projeto Bionte; Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA),
situada no Km 45 da BR-174, ao norte de Manaus (02°37°-02°38’S, 60°09’-
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60°1 I’'W). Il — Reserva Florestal Adolpho Ducke —trilhas do Projeto Flora da
Reserva Ducke; Instituto Nacional de Pesc(luisas da Amazonia (INPA), situada
em Manaus-AM (03°00°00”-03°08’00"’S, 59°52’40”-59°52°00”O). Ill — Floresta
Nacional Tapajés-km83 (parcela de 100 ha do Projeto Dendrogene/ITTO/empresa
madeireira Maflops?\,lsituada na BR-163, km 83 (2°45’S, 55°00°'W) no municipio
de Belterra — Para. Nesta area, foram monitoradas somente arvores de Couratari
Ereviamente marcadas e coletadas pelas equipes dos projetos e com material

otanico depositado nos Herbario INPA (material coletado no Amazonas) e IAN
(material coletado no Para).

2.3. COLETA E ANALISE DOS DADOS

Tanto para o estudo de auto-ecologia como para a andlise do crescimento, foi
feita a revisdo da identificagdo botanica dos inventarios pré-realizados pelas
instituicoes (EMBRAPA e CIRAD). Quando necessario, amostras testemunhas
foram re-coletadas e depositadas no herbario INPA, do Instituto Nacional de
Pesquisas daAmazonia,localizado em Manaus;herbario IAN,da EmbrapaAmazonia
Oriental, localizado em Belém-PA e herbario CAY do Institut de Recherch pour
le Development (IRD), situado em Caiena-Guiana Francesa. Amostras com
identificagao duvidosas foram revisadas pelo especialista das Lecythidaceae Dr.
Scott Mori junto a colegao do INPA.

A definicao das espécies de Couratari que compoem o grupo tauari e os dados e
mapas de ocorréncia, distribuicdo geografica e abundancia destas espécies foram
feitos a partir de Procopio e Secco (2008) e Procopio et al (2010).

O estudo da auto-ecologia foi focado na fase de reprodugao e propagagio das
cinco espécies ocorrentes naAmazonia central com dados descritos por Procopio
(2010). O levantamento prévio do periodo reprodutivo para o planejamento das
coletas de frutos e sementes foi feito com a analise das cole¢des dos herbarios
amazonicos INPA, IAN e CAY. A partir do qual foi feito o monitoramento da
frutificagdo, no periodo de 2007 a 2008. Os frutos e sementes coletados foram
utilizados nas descrigdes morfo-biométricas para andlise do aspecto funcional
dos frutos e sementes e nos testes de germinagao. A germinagao das sementes
coletadas foi testada no viveiro do INPA (Manaus-AM) em diferentes condigoes
de temperatura. Um dos parametros avaliados foi a percentagem de plantulas
formadas, dada pela razao da percentagem de plantula formadas de determinada
espécie em dada temperatura com a percentagem maxima de plantula formadas
alcangada entre todas as temperaturas avaliadas. Outro parametro foi a velocidade
média do processo de formagao de plantulas (v) dada por Labouriau (1983), onde:
v = |/t;onde: t= tempo médio de germinagao = X(ni.ti) / Zni,em que ni = nimero
de sementes germinadas no intervalo de tempo ti (em dias). Mais detalhes dos
ensaios de germinagao sao descritos em Procopio (2010).

O crescimento das populagoes foi avaliado a partir da taxa anual de crescimento
individual ID/At(mm/ano),onde ID é o incremento diamétrico no tempo Atem ano.
A taxa anual de crescimento individual ID/At(mm/ano), notada AD, foi calculada
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entre a primeira e a ultima medigao. A média das AD de um grupo de arvores
foi notada ADm e foi calculada para cada subarea. No que se refere ao potencial
de crescimento, calculado juntando todas as subareas, foram consideradas as
medi¢oes consecutivas; o potencial de crescimento de cada arvore foi dado pela
maior taxa de crescimento anual alcancada entre duas medigoes consecutivas.
A média destes potenciais permite avaliar o potencial de crescimento (PC) para
uma populagao. Clark e Clark (1999) embasaram o calculo do potencial especifico
na média dos cinco valores maximos, mas isto requer amostragens maiores do
que as obtidas neste estudo para C. stellata e C. guianensis. No calculo das taxas
de crescimento e, portanto dos PC, foram excluidas arvores danificadas pela
exploragdo ou cuja medigao do DAP foi estimada ou modificada no periodo total
e arvores mortas antes da re-identificagdo botanica.

Para a andlise estatistica foi feita a verificagdo da distribuigdo normal e homogénea
dos dados com os testes de Shapiro-Wilk e Levene. Quando constatados estes
parametros foi feita a Analise de variancia (ANOVA) seguida de Tukey. Quando
nao constatados, foram feitos os testes de Mann-Whitney para a analise de duas
variaveis e Kruskal-VWallis com significancia a P<0,05, seguidos por comparagoes
multiplas por pares (teste Bonferroni).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. AuTo-EcoLOGIA DE COURATARI

A maioria das espécies ¢ caducifélia em época de floragao, expondo a copa plena
de flores assimétricas, cor-de-rosa, exceto Couratari stellata que retém as folhas
e forma flores de cor branco-amarelada. As flores sao consideradas as mais
especializadas da familia Lecythidaceae com androceu em forma de capuz duas
vezes dobrado sobre si em forma de “s”. Prance e Mori (1979) descreveram que,
devido a esta complexa estrutura da flor; a polinizagao é feita principalmente pelas
abelhas grandes e fortes da tribo Euglossini.Até entio a Unica espécie do género de
floresta de terra-firme cuja polinizagio é conhecida é C. atrovinosa Prance, que foi
observada sendo polinizada por Eulaema meriana (Olivier) (Prance e Mori 1978).

Os frutos sio pixidios que permanecem na copa por muito tempo mesmo apos
a maturagao, quando libera o opérculo formado de uma longa columela onde
ficam fixadas as sementes.As sementes sao as Unicas na familia Lecythidaceae que
apresentam a ala que contorna completamente o embrido (Mori e Lepsch-Cunha
1995; Mori e Prance 1990) possibilitando a dispersao anemocoérica. Procopio
(2010) observou que C. guianensis e C. stellata frutificam tipicamente na estagao
chuvosa e C. multiflora na estagdo seca. As plantulas de Couratari apresentam
cotilédones folidceos fotossintetizantes e o hipocétilo com reservas que persiste
desde a fase embrionaria até a formagao das folhas secundarias, o que constitui um
tipo morfo-funcional raro, somente registrado anteriormente em Chrysochlamys
eclipes (Clusiaceae), uma pequena arvore com fungdes estruturais ainda pouco
esclarecidas (Garwood 1996).
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A dispersao das sementes ocorre de forma gradual. O mecanismo consiste na
abertura do pixidio na fissura do opérculo, mas devido a forma da columela, longa
e larga na regido central, o opérculo permaneceu preso ao pixidio, deixando
uma fresta por onde as sementes mais proximas da abertura foram liberadas,
uma a uma. Conforme a secagem do opérculo a columela se afina e cai quando
o seu diametro passa a ser menor que a abertura do pixidio, liberando assim,
as sementes restantes. Durante a secagem C. atrovinosa e C. longipedicellata
apresentaram alta perda de agua tanto no pixidio como no opérculo (61 e 69%;
68 e 57%, respectivamente). Os pixidios de C. guianensis, C. stellata e C. tauari
nao apresentaram grandes perdas, o que pode ser traduzido numa liberagao das
sementes mais lenta em relagdo as duas primeiras (Procopio, 2010).

3.2. DENDROLOGIA E MORFOLOGIA DO FRUTO: FERRAMENTAS DE
IDENTIFICACAO DAS ESPECIES

No aspecto dendrologico, espécies de Couratari apresentam troncos com altas
raizes tabulares (sapopemas) e casca fissurada (exceto C. multiflora que tem
sapopemas pequenas e casca escamosa? com desprendimento fibroso; folhas
coriaceas, simples e alternas.A forma da folha somada ao seu padrao de venagao
foi observada como ferramenta Util para ser)arar as espécies em estado esteril
(Procopio e Secco, 2008). Em estado fértil, a permanéncia do fruto na copa
contribui para a identificagdo das espécies (obs. pess.).

As variaveis morfoldgicas do fruto que melhor diferenciaram as seis espécies
de Couratari estudadas sao: a forma do pixidio, a presenca e posi¢ao do estipe, a
presenca evidente ou auséncia do anel da calicina, a textura da superficie externa,
a presenca de linhas longitudinais, a forma da abertura do pixidio e a forma do
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Figura 4. Diferenca morfologica entre frutos de tauari (Couratari spp.) que auxiliam na
diferenciagdo das espécies: a) pedicelo, estrutura que liga o fruto ao ramo, presente em todas
as espécies b) estipe, presente em posicao central em C. guianensis e C. oblongifolia e em posigao
lateral formando um angulo de 90° nas demais espécies c) auséncia do estipe em Couratari
stellata; e) anel da calicina pouco visivel em C. guianensis, C. multiflora e C. oblongifolia d) linhas
longitudinais presentes em C. multiflora, C. atrovinosa e C. tauari. Fonte: Procopio (2010).
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opérculo (Figura 4). Na biometria os valores das variaveis se sobrepéem entre
as espécies, nao sendo confiaveis na diferenciagdo das mesmas.As sementes das
espécies estudadas sao muito similares e em geral, apresentaram forma achatada,
plana, variando entre eliptica, oblonga, oval a obovada; ala de coloragao marrom
clara de textura muito fina e membranosa e o funiculo proeminente que circunda
completamente o embriao.

3.3. ASPECTOS FISIOLOGICOS DO ESTABELECIMENTO INICIAL

No aspecto da fisiologia da germinagao, Procépio (2010) observou a tolerancia da
semente ao dessecamento e a capacidade de germinar em diferentes temperaturas
de quatro espécies ocorrentes na Amazonia central (C. guianensis, C. stellata, C.
longibedicellata e C. atrovinosa. Incluindo C. tauari no teste de tolerancia) para
verificar caracteristica intrinseca destas espécies. A tolerancia ao dessecamento
é normalmente adquirida ao final da maturagdo da semente e perdida
irreversivelmente apos iniciar a germinagao, geralmente com a protrusao da raiz
(De Castro et al., 2004). Algumas sementes sao capazes de tolerar uma perda
de agua de até 95% da sua massa fresca. Nesta condi¢ao, as sementes chamadas
ortodoxas ou tolerantes ao dessecamento, apresentam um metabolismo muito
reduzido e sao capazes de passar por estresses ambientais; quando o ambiente
fornecer condi¢oes apropriadas, podem retomar a atividade metabdlica com a
embebicao (Pritchard et al., 2004). Ao contrario, nas sementes recalcitrantes ou
intolerantes ao dessecamento, nao se observa um periodo de dessecamento ao
final da maturagio e as sementes sdo dispersas com alto teor de agua éHong e
Ellis 1996; De Castro et al.,2004). Sementes recalcitrantes morrem quando secas
e, portanto, nao podem ser armazenadas por longo periodo (Roberts I973?.As
sementes de Couratari apresentaram, no momento da abertura do opérculo, o
teor de agua que variou entre 24,4% (C. tauari) e 34,4% (C. longipedicellata). Desta
forma o teor de dgua na abertura do opérculo pode indicar que houve reducao
do grau de umidade no final da maturagao, caracteristica das sementes ortodoxas.
Considerando jue as sementes de Couratari testadas conseguiram germinar com
um baixo teor de dgua (< 7,9%) € possivel afirmar o carater ortodoxo, tolerante
ao dessecamento de todas as espécies de Couratari estudadas.

Quanto a capacidade de germinar em diferentes temperaturas, duas espécies
C. guianensis e C. stellata, mantiveram a porcentagem de germinagdo maxima
em um grande intervalo de temperaturas (15 a 35° C). Em C. atrovinosa e
C.longipedicellata a germinagao maxima foi limitada a um intervalo de temperatura
entre 20-25 °C ou 20-30 °C respectivamente (Procopio, 2010; Figura 5). As
duas primeiras espécies sio conhecidas pela ampla distribuicdo geogrifica,
abrangendo todo bioma Amazdnia e as duas ultimas conhecidas por apresentarem
distribuicao restrita (Procopio et al., 2010, Figura 1).Varios estudos relacionaram
a temperatura de germinagdo com a distribuicdo geografica da espécie (i.e.
Thompson, 1970; Baskin e Baskin, 1998; Thompson e Cox, 1998; Ferraz e Varela,
2003). A temperatura restrita pode indicar vulnerabilidade para estas espécies
endémicas da Amazonia Central a0 aumento de temperatura na regiao. Porém, ha
necessidade de comparagao destes resultados com resultados de teste realizados
com sementes coletadas fora daAmazoénia Central,pois a tolerancia a temperaturas
sub-6timas depende também do vigor das sementes (Maguire, 1962).
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Figura 5. Comparagao do efeito da temperatura sobre a germinagao: a) percentagem de
plantulas de Couratari formadas nas diferentes temperaturas. b) efeito da temperatura avaliado
a partir do tempo de formagao de plantulas.

Baseados em caracteristicas ecologicas e tecnologicas de sementes de 60 espécies
arbéreas madeireiras,Ferrazetal.(2004) atribuiram o comportamento*‘oportunista
na sucessao florestal” para espécies com as caracteristicas encontradas também
em Couratari: sementes de tamanho médio com dispersio anemocorica, sem
dorméncia e tolerantes ao dessecamento. Em florestas da Guiana, C. guianensis foi
classificada como pioneiras de longa-vida, sempre presentes nos primeiros anos
de sucessao florestal, ocupando inicialmente o sub-bosque e alcangando um pico
de abundancia em florestas secundarias de 30 a 100 anos (ter Steege 2000). Em
outro levantamento nesta regiao, C. guianensis foi notada em florestas alteradas
com cerca de 40 anos de sucessdao (Selaya et al., 2007). Na Amazénia Oriental,
C. guianensis e C. oblongifolia foram registradas em florestas secundarias de 12
(Aratjo et al.2005) e 38 anos (Alvino et al., 2005). C. guianensis foi notada como
uma das arvores emergentes com regeneragao sucessiva em clareiras e grande
capacidade de adaptacao nestes ambientes (Bazzaz e Pickett 1989). Nas parcelas
exploradas ha mais de 25 anos em Belterra-Para foi observada a dominancia de
plantulas (DAP<5 cm) de C. stellata (Ruschel, com. pess.).

3.4. CARACTERISTICAS INTRINSECAS DAS ESPECIES E ESTRATEGIAS
DE CRESCIMENTO

A avaliagdo prévia do tamanho das arvores foi determinante na caracterizagao
das estratégias de crescimento das espécies. Em Paracou, C. guianensis se
diferenciou ge C. multiflora por sua distribuicao diamétrica com menor proporgao
de pequenas arvores (10-19 cm): 38% versus 55% (}>=8,02; gl: 3; P=0,046; classes
10-19,20-29, 230 cm). Suas arvores alcangavam tam)i)ém DAP maiores, com base
no percentual de 95A_§notado DAP95): 66,8 cm DAP versus 43,0 cm DAP para
C. multiflora (P=0,026; Teste Mann-Whitney). Em Belterra, no conjunto dos dois
tratamentos e com exclusio das mortas, a distribuicio diamétrica foi marcada
por uma alta predominancia da classe 10-19 cm, representando 59% das arvores
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de C. stellata em 1981 e pelo alto DAP95: 70,3 cm. Com base nestes resultados
e em observagoes empiricas nas areas de estudo, C. multiflora aparece como
espécie de dossel inferior; C. guianensis de dossel superior, as vezes emergente,
e C. stellata emergente. Esta mesma classificagdo foi notada por outros autores
também nas Guianas (ter Steege et al, 2003; Mori e Swarthout, 2007). A posicao
emergente de C. stellata é também confirmada em Belterra, pois a espécie teve o
maior DAP95 da comunidade em uma area nao explorada préxima as subareas
exploradas (30 ha; espécies com n220; DAP210 cm; dados nao publicados).

Considerando a variagdo do crescimento médio segundo a exploragiao e o
potencial de crescimento (PC) segundo o DAP, foram evidenciadas diferencas
entre as estratégias de crescimento de C. guianensis, C. multiflora e C. stellata. Assim,
C. multiflora, a menor espécie, tem o crescimento médio mais lento (de 0,6 a 2,3
mm/ano;Tabela 2) e um potencial de crescimento limitado, maior no sub-bosque
<30 cm de DAP; Tabela 3) e negativamente correlato ao tamanho das arvores
Coeficiente de correlagiao de Pearsonr=-0,325; n=109; P<0,0001), o que sugere
também que as maiores arvores crescem devagar nas fases finais da ontogenia.
Ao contrario, a maior espécie, C. stellata, cresceu em média mais rapido (de 1,0
a 5,9 mm/ano; Tabela 2), com um Fotencial de crescimento fraco no subdossel,
especialmente na classe de DAP 10-19 cm, e muito maior quando o seu DAP
é superior a 30 cm (15,7 mm/ano; Tabela 3; provavelmente no dossel e acima),
alcangando valores extremos nos maiores didametros. C. guianensis apresentou
uma estratégia intermediaria, com um crescimento médio sempre maior que
C. multiflora fde [,4 a 3,7 mm/ano; Tabela 2), especialmente nas maiores arvores
e um PC alto, expresso em torno de 20 cm de DAP (11,4 mm/ano; Tabela 3) e
permanecendo alto nos maiores individuos. O crescimento rapido e o PC maior de
certas grandes arvores de C.stellata e C. guianensis indicam também que as arvores
podem continuar a crescer mesmo em fase muito avangadas de sua ontogenia.

3.5. AGRUPAMENTO E VULNERABILIDADE DAS ESPECIES

Em Paracou, Procopio (2010) mostrou que nos inventarios feitos durante as
campanhas de medicao dos DAP,99% das Couratari vivas foram identificadas como
espécimes de C. multiflora, porém verificou-se c‘ue somente 82% pertencem a esta
espécie, e as demais pertencem a C. guianensis (10%),ou a C. calycina e C. oblongifolia.
Em Belterra, no periodo total de 26 anos, os inventarios prévios ao estudo
descreviam tauari como C.oblongifolia,porém 94% dessas arvores corresponderam
a C. stellata. Tal agrupamento %oi também observado em diversas regides da
Amazonia para Couratari (Procopio e Secco, 2008; Procédpio 2010).

A principal consequéncia do agrupamento de diferentes espécies sob o mesmo
nome vernacular e a incapacidade de determinagao da alfa diversidade de uma
dada regiao. Em termo especifico, a incapacidade de distingao das caracteristicas
intrinsecas de cada espécie, da sua abundincia e da sua area de distribuicao.
No caso dos Couratari, 70% da madeira de tauari explorada sio provenientes
dos estados do Para, Mato Grosso e Rondonia (IBAMA, 2007), que sao também
areas com maiores taxas de desmatamento, aumentando assim, o grau de
vulnerabilidade das espécies de tauari que ali ocorrem. (Figura I; Tabela ).
Ademais, considerando as estratégias de crescimento (e entao as respostas a
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Tabela 2: Taxas de crescimento anual ADm (mm/ano) e nimeros de arvores por
classes (com base no DAP na primeira medigao de cada arvore).

N (periodo total) ADm poés-exploragdo

Total | 10-19 | 20-29 | >30 Total | 10-19 | 20-29 | >30
C. multiflora (Paracou)
TO 110 63 27 20 0,9* 0,6 1,2 1,8
TI 85 54 I 20 1,2 1,0 1,2 1,2
T2 78 50 13 15 1,5 1,2° 1,7 2,0
T3 49 28 12 9 2,1¢ 1,8° 2,3 2,3
Total 322 195 63 64
C. guianensis (Paracou)
TO 10 4 3 3 1,4 o1 11 20
TI 5 2 | 2 2,0 20 - 30
T2 10 4 3 3 2,9 1,3 3/ 33
T3 8 7 | - 3,7° 1,9 5,6 49
Total 33 17 8 4
C. stellata (Belterra)
El 39 29 5 5 2,2 1,5 2,3 4,6
E2 54 36 I 7 2,6 1,0 2,1 5,9
Total 93 65 16 4

Em itdlico: amostragem n<5 individuos por hectares.Letras expoentes diferentes apontam diferencas significativas (P<0,02)
entre os tratamentos, com base em comparagdes por pares simples (Mann-Whitney) ou muiltiplas (Bonferroni post hoc).

Tabela 3: Média dos potenciais de crescimento (PC) maximos individual (mm/

ano) segundo o DAP e niveis de significancia das diferencgas (testes Kruskal-WVallis).
10-19 cm 20-29 cm 230 cm 210 cm

C. multiflora (Paracou) 7,0° 6,3® 512 P=0,0146 8,0

C. guianensis (Paracou) 4,7* 11,4 9,2 P=0,0058 59

C. stellata (Belterra) 4,0° 6,4° 15,7° P< 10,0001 7,1

P=0,0002 P=0,0017 P<0,0001 P=0,132

Letras expoentes diferentes apontam diferencas significativas entre as classes de uma mesma espécie (Bonferroni post hoc
P<0,01). Potencial mdaximo em negrito.

exploragio) observadas nas espécies, a previsdo da dinamica das populagdes de
Couratari é fortemente prejudicada. Um risco previsivel é a superestimativa dos
estoques de arvores exploraveis numa drea onde sao simpatricas, por exemplo, C.
multiflora, espécies potencialmente abundante, mas que nao alcanga regularmente
diametros exploraveis e C. guianensis, espécie de grande porte, porém sempre
pouco abundante (<! ind./ha; Procopio e Secco, 2008).
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4. PERSPECTIVAS DE MANEJO E CONSERVACAO DE
ESPECIES DE COURATARI

Quando agrupadas como tauari, as espécies de Couratari compoem um grupo de
alto valor comercial devido a sua grande abundancia (até 14,4 ind./ha; Procopio,
2010). No entanto, foi observado que o agrupamento mascara a riqueza das
areas, as abundancias reais, as estruturas diamétricas especificas e a variagdo do
conjunto desses parametros entre as areas. Esses parametros podem e devem
ser levantados localmente para o manejo adequado das espécies a fim de se
estabelecer regras como, por exemplo, a definicao de taxas e didmetros minimos
de corte por edpeae O padrio de distribuicio geogrifica, determinante para
a conservacao das espécies, deve ser considerado no manejo e para isso €
fundamental se distinguir as espécies.Neste contexto,a caracterizagao morfoldgica
dos frutos aparece como ferramenta essencial na identificagao destas espécies,
considerando a caducifolia no periodo reprodutivo.

A sintese das informagdes levantadas sobre a auto-ecologia permite definir a
posicao das espécies de Couratari dentro do continuo de sucessao florestal e assim,
melhor entender seu papel na dindmica florestal.Varias caracteristicas convergem
para classificar estas espécies como sendo secundarias tardias, ou seja, espécies
que caracterizam os ambientes alterados apés o primeiro estadio de sucessao
dominado pelas pioneiras de curta vida (Whitmore 1989; Finegan 1996; Pefa-
Claros 2001; Selaya 2007). A madeira de densidade média (0,340 a 0,740; Chave
et al., 2009; Zanne et al 2009) que permite o crescimento com grande eficiéncia
e baixo custo em caso de maior disponibilidade de luz, pode ser traduzido
como um carater oportunista. As caracteristicas fisiologicas das sementes e
da germinagao (sementes ortodoxas com capacidade de armazenamento), os
altos potenciais de plantulas formadas e a morfologia favoravel a germinagao
em florestas alteradas (Procopio, 2010), indicam alta capacidade destas espécies
em crescer em ambiente alterado.Assim, é possivel concluir que, as sementes
de Couratari estudadas s3o de facil manejo e apresentam grande potencial de
propagacao ex-sito para fins de reflorestamento, mesmos as espécies de menor
densidade e endémicas, consideradas as mais vulneraveis.

5. CONCLUSAO

Através do exemplo das espécies comercializadas como tauari, pode ser
claramente demonstrado a necessidade de distinguir as espécies agrupadas sob
um mesmo nome vernacular para apontar as caracteristicas intrinsecas que
influenciam no manejo sustentavel e na conservagao das espécies, tais como sua
distribuicao geografica, sua regeneragao, a dinamica populacional.

A sintese das informagdes levantadas permitiu consolidar o papel destas espécies
na sucessao florestal como sendo secundarias tardias. Contudo, os resultados
indicaram também que existem variagoes de comportamento interespecifico
entre os Couratari, mostrando que estes ocupam diferentes posi¢des, portanto
diferentes funcdes, na faixa continua da sucessao.
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No termo do estudo, foi possivel avaliar de forma clara a vulnerabilidade das
espécies do género Couratari (Procépio 2010). O maior fator de vulnerabilidade
continua sendo a fraca abundancia da maioria das espécies somada a distribuigao
restrita de algumas destas.As espécies as quais a alta taxa de germinagao foi limitada
a um estreito intervalo de temperatura (25 e 30°C), e que correspondem também
as espécies endémicas que ocorrem préoximas aos centros urbanos, como C.
longipedicellata e C. atrovinosa, serao previsivelmente as mais afetadas por mudangas
climaticas eventuais oriundas dos desmatamentos consequientes do crescimento
desordenado. Ao contrario, as espécies com maior distribuicao e alta taxa de
germinagdao em umamplo intervalo de temperatura,como C.stellata ou C.guianensis
(classificada como vulneravel pela IUCN 2010) possivelmente sejam muito menos
vulneraveis que consideradas atualmente.Para o conjunto das espécies de Couratari
estudadas, o comportamento “secundario tardio”, somado aos aspectos da auto-
ecologia levantados permite o manejo destas espécies através da propagagao
ex-sito o que possibilita a reversio do seu quadro atual de vulnerabilidade.
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CoNcLUsAO

Considerando os trabalhos apresentados entendemos a importancia de pontuar
questdes relacionadas, seja em nivel de pesquisa, do segmento produtivo, das
politicas publicas de fomento e extensao, incluindo educagao e capacitagao para
o manejo florestal. Atualmente, conforme dados do Servigo Florestal Brasileiro
(PAOF 201 I),ha mais de 30 milhoes de hectares destinadas ao manejo de florestas
comunitarias, apenas no ambito da esfera federal. Essas areas incluem diversas
modalidades de Unidades de Conservagao - UC, assim como siao geridas por
diferentes 6rgaos e vinculados a diferentes Ministérios (por exemplo ICMBIO/
MMA, INCRA/MDA).As Terras Indigenas, representando 108 milhGes de hectares
apesar de serem contabilizadas como areas de florestas comunitarias nao estao
contabilizadas no total de areas disponibilizadas, pois atualmente nao é permitido
atividades de manejo florestal madeireiro nessas areas.

Portanto, mesmo nao incluindo as Terras Indigenas, é muito expressiva, a
quantidade de areas a serem destinadas ao manejo florestal e um esforgo
conjunto é imprescindivel para viabilizar esta alternativa de uso e conservagao
da floresta e seus recursos associados. Neste sentido, varios pontos necessitam
ser viabilizados:

Em relagio a exploragao madeireira, baseado nas taxas de crescimento observado
através do monitoramento de longo prazo, é improvavel que possam ser extraidos
a mesma quantidade de volume 20 m?/ha, mesmo com uma taxa de crescimento
de 0,5 cm/ano.

B A redugao significativa do volume exploravel no ciclo de corte de 30-35
anos, os custos de tratamentos silviculturais pos-colheita para estimular o
crescimento tem consequéncias importantes sobre a viabilidade econémica
da exploragdo madeireira a longo prazo no ambiente madeireiro atual e
necessitam ser viabilizados.

B As espécies de uso multiplo, dependendo do seu produto de interesse (por
exemplo,sementes, 6leo-resina, fibras etc.) necessitam de um monitoramento
a longo prazo para avaliar os efeitos no comportamento, desenvolvimento
e conservagao das espécies. Algumas espécies se beneficiam das aberturas
causadas pela exploragio madeireira como a andiroba, e outras espécies
demandantes de luz. Contudo, como grande parte dos produtos nao
madeireiros estao relacionadas ao uso das sementes, cuidado devem ser
tomados também no sentido de nao superexplorar as sementes a ponto de
impactar na alimentagao da fauna dependente deste produto como alimento,
assim como o processo de regeneragdo natural e a dindmica populacional da
espécie. No caso especifico da copaiba, nao ha até o momento registros de
mortes de arvores como impacto da superexploragio da extragao de oleo-
resina ou mesmo na dindmica da regeneragao natural a partir da exploragao
madeireira nos locais estudados.
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B Paraalgumas espécies,como a andiroba, onde o monitoramento de produgao
de frutos pode indicar que as melhores produgdes se concentram em
determinados didmetros, possivelmente possam ser direcionados individuos
para extragao madeireira a partir de determinados tamanhos e mantidos
outra parte da populagao de andiroba para produgao de frutos. Similarmente,
isto pode ocorrer a outra espécies como por exemplo o piquia [Caryocar
villosum (Aubl.)Pers.] cujos frutos também s3ao de grande interesse para
alimentagao humana e para a fauna.

B Estudos de monitoramento de florescimento e produgdo de sementes,
tentando relacionar com as estagoes prolongadas de chuva ou de seca, sao
muito importantes para prever as produgoes anuais de sementes. Diversos
estudos tem demonstrado que a grande maioria das espécies arbodreas
tropicais tem o sistema reprodutivo preferencialmente alégama, e alto nivel
de auto-incompatibilidade (i.e. reprodugido cruzada, e nao ocorre auto-
fecundagao) e em geral o florescimento ocorre de forma irregular. Maués
et al. 2007)”. Do ponto de vista ecoldgico, isto favorece a manutengao
da diversidade genética na populagio, mas do ponto de vista produtivo
e quantidade de um determinado produto de interesse, nio favorece a
constancia da produtividade, ou melhor pode acontecer de ocorrer pequenas
producdo de frutos por um longo periodo. Essas caracteristicas reprodutivas
das espécies arboreas pode também ter um reflexo na manutengio da
diversidade genética de populagdes futuras quando as espécies sao super
exploradas e essas caracteristicas especificas ecologicas e reprodutivas, nao
sao levadas em consideragao nas atividades de manejo.

B Assim como a quantidade e constincia na produgao para atendimento da
demanda das respectivas cadeias de valor dos produtos, a qualidade e as
boas praticas de produgao e conservagao desses produtos, seja madeireiro
ou nao madeireiro, sdo variaveis importantes a serem considerados pois isto
esta diretamente relacionado as demandas de compras e consequentemente
a geragao de renda. Neste sentido, instituicoes de pesquisa e produtores
necessitam estar empenhados juntos para que novas tecnologias e processos
envolvidos na produgdo, possam ser sistematizados e monitorados para
garantir um produto de qualidade de mercado garantido, consequentemente
a geragao de renda.

B Como Ultima observagao, mas certamente uma das mais importantes, é o
cuidado com a identificagao correta das espécies.Tanto produtos madeireiros
quanto nao madeireiros tem na sua identificagdo correta, a garantia da
qualidade de seu produto e para a conservagao do capital natural de nossas
florestas, a conservagao da diversidade de espécies e consequentemente da
diversidade biologica. Os ensinos em botéanica tem sido negligenciados ao
longos de décadas, e consequentemente a formagao profissionais em numero
e qualidade adequada tem ficado muito a desejar, face ao enorme desafios

I Fenologia e biologia reprodutiva de cinco_espécies arbdrea na Floresta Nacional do Tapajos,
Santarem-PA, Distrito Florestal BR 163: In:_Fenologia, Ferramenta para Conservagao,
Melhoramento e Manejo de Recursos Arbéreos. Editores: Rego,lGM: Negrelle, RRB e Morellato,
LPC. Iaml;rapa Florestas. Colombo, PR. 2007 (na verdade esta é terceiro rodapé necessita ser
ajustado.
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para manejar essas areas com responsabilidade necessaria, principalmente
em se tratando de um bem publico como as florestas nas diferentes
Unidades de Conservagao. A mesma preocupagdo deve se estender ao
manejo e conservagao das florestas privadas pelo importante que elas tem
na regulagao do clima.

Portanto,identificagao inadequada tem reflexos extremamente negativos, que
refletem inclusive na arrecadagao de impostos para os estados e municipios,
reflete na qualidade direta dos produtos e mais importante ainda quando o
mesmo se destina a produtos fitoterapicos, e a longo prazo poe em perigo a
diversidade inter- e intraespecifica e sua capacidade adaptativa das espécies
das florestas tropicais. Esforcos de toda natureza e de diversos segmentos
da sociedade devem se unir na melhoria da qualidade da identificacao
botanica para que a atividade de manejo florestal, possa de fato contribuir
para a conservagao dos recursos florestais e naturais, assim como para o
desenvolvimento sustentavel da regiao Amazonica.

Finalizando, a exploracao dos recursos florestais madeireiros e nao
madeireiros podem representar uma renda complementar significativa para
os agricultores, a viabilidade tanto econémica como ecolégica depende de
inlmeros fatores técnicos, ecoldgicos e politicos que precisam ainda ser
considerados, debatidos e fortemente implementados e monitorados.
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INTRODUCAO

A relagio empresas madeireiras-comunidades em torno da exploragio de
madeiras nativas € uma constante na Amazonia. Nas frentes agricolas de terra
firme, o colono aproveita os caminhos de exploragao estabelecidos pelo
madeireiro, ou, se chegou primeiro, é solicitado pelo madeireiro para a extragao
das esséncias comerciais mais valorizadas contra um pagamento simbolico e a
abertura de caminhos, mesmo de péssima qualidade.

Nos anos 2000, o maior rigor dos érgaos ambientais no controle da exploragao
florestal e no licenciamento dos Planos de Manejo Florestal, notadamente a
necessidade de se comprovar a dominialidade da floresta, leva as empresas a
estabelecer acordos com comunidades, que possuem as poucas florestas da
regidao com titulos de propriedade aceitaveis. Na grande maioria dos casos, a
empresa age em nome da associagao ou das familias, para elaborar e licenciar o
Plano de Manejo florestal, e realizar a sua execugao técnica e financeira. © manejo
florestal realizado a partir destes acordos carece geralmente de governanga,
devido a fragilidade das comunidades no campo técnico, financeiro e institucional,
relativamente as empresas.

Do ponto de vista do acesso ao recurso legalizado, os assentados da reforma
agraria aparecem privilegiados, por ja disporem de titulos fundiarios (e de parte
da rede vidria construida), por exemplo em relagio a comunidades moradoras
de unidades de conservagao, que s6 podem licenciar manejo de recursos apos a
aprovagao pelos 6rgaos gestores dos instrumentos de gestao das unidades (Planos
de Manejo das unidades), o que foi efetivado em poucos casos. De certa forma,
a generalizagao dos acordos empresas madeireiras | assentados corresponde a
fragilidade da atuagdo do orgao gestor dos assentamentos, o INCRA, em relagao
a gestdo ambiental, situagdo que este 6rgao tenta remediar desde 2006, instigado
pelos procuradores federais.

A relagdo empresas|comunidades aparece nesta primeira leitura como um
reflexo da aplicagao da legislagao nos anos 2000. Os problemas de governanga da
gestao florestal observados, seriam assim reduzidos na medida da implementagao
das concessdes empresariais, no ambito da legislagdo sobre florestas pUblicas de
2006: as empresas reorientariam as suas fontes de abastecimento em direcao as
concessoes, diminuindo a pressao sobre as florestas comunitarias. No entanto,
€ notodrio que a grande maioria das empresas que hoje exploram madeira na
Amazénia ndo apresentam as condigdes técnicas, financeiras e de gestio,
necessarias para atuar no ambito de uma concessao florestal: é provavel que
desta forma, a exploracao de florestas fora de concessoes continuara importante
no médio-longo prazo.

De modo mais estrutural, a andlise da repartigao atual das florestas destinadas
a exploragao florestal madeireira, e do seu potencial de produgao mostra que
a implementagao das concessdes em toda a extensao nao permitira suprir a
demanda do setor.
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A Tabela | apresenta uma avaliagdo do potencial de produgao de madeira no
estado do Pard, no médio prazo, através de manejo florestal sustentavel (operado
por comunidades ou empresas), onde a questao fundiaria é de mais facil solugao,
ou seja nas florestas publicas destinadas e nos assentamentos. Os numeros
apresentados levam em conta as definigoes da Lei do SNUC sobre a destinagao
dos recursos naturais,e da LGFP sobre o procedimento de concessao de florestas
publicas para empresas. Os parametros utilizados (% de florestas destinadas
ao manejo, % para empresas e para comunidade) partem do principio que as
FLONA e FLOTA seriao destinadas prioritariamente para o manejo florestal
(50 % da sua area), como indicam os PAOF atuais, com uma repartigdo entre
comunidades (20 % da area) e empresas (30 % da area) favoravel as empresas.

As hipoteses adotadas sao prudentes, no sentido que consideram uma utilizagao
baixa das categorias de areas pelo manejo florestal (adotamos um potencial de
uso das areas coerente com as taxas que observam hoje nas FLONA e nos
assentamentos),e uma densidade de corte realista, que corresponde ao observado
nos inventarios (20 m3/ha). Conforme a legislagao, se considerou a possibilidade
de manejo florestal operado por empresas unicamente em glebas arrecadadas
pelo ITERPA, e em FLOTA e FLONA, e por comunidades em todas as dreas,

O potencial de produgao fica em torno de 8 milhdes de m?* em toras por ano, para
2 milhdes de ha de florestas efetivamente manejadas. O consumo de madeira
de florestas nativas estava no Para de || milhdes de m* de madeira em tora
em 2004 e aproximadamente de 7 milhdes de m*® em 2009, conforme os dados
do IMAZON. A implementacao do manejo florestal nas florestas destinados no
estado, conforme as hipoteses adotadas, permite globalmente o abastecimento do
setor. No entanto 60 % das florestas e da madeira considerada no potencial sao
comunitarias: as concessoes florestais empresariais nio conseguirao abastecer
nem a metade das necessidades atuais do setor.

Estes argumentos mostram a pressio econdmica que 0Os comunitarios
continuarao receber para manejar as suas florestas. Enquanto as comunidades
nao se consolidam tecnicamente, financeiramente e institucionalmente, para
executar o manejo florestal nas unidades de conservagao de uso sustentavel ou
nos assentamentos, a Unica forma de realizar este manejo sera estabelecer um
arranjo com empresas especializadas, mediante acordos.

O principal desafio permanece entao, o da identificagdo de mecanismos e agoes
que permitam consolidar a governanga do manejo florestal do ponto de vista
das comunidades. Os artigos que compdem este capitulo procuram cada um
contribuir para esta identificagao.

O primeiro caracteriza as relagoes empresas|comunidade em 4 situagoes da regiao
Oeste do Para, que podemos considerar favoraveis em termos de governanga do
acordo pelas comunidades. Mostra como a questao da sustentabilidade do manejo
e da consolidagio da governancga pelos comunitarios se coloca nestas situagoes e
aponta pistas para o aprimoramento da relagao empresas|comunidades.
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Tabela I: Area e volume potencial para producio de madeira legal nas areas
estinadas no Para (2010)

PARA:
124 800 000 ha

Avrea total (1)

Area manejada

(potencial de uso das areas) Volume
. PMF PMF Total potencial
. % | Empresarial | Comunitario| PMF
Categoria ha e(sjt:— % de - o do - N
0 a 10 ha ha m %
Floresta Estadual 7 862321 | 6,3%| 30% |2 358 696 |20% || 572 464 | 3 931 161 |2 620 774| 33%
Floresta Nacional 6292 509 | 5,0%|30% || 887 753|20% |1 258 502 | 3 146 255|2 097 503 | 26%
RDS 129912| 0,1% 0/30%| 38974 38974| 25982 0%
Reserva Extrativista 4097 950 3,3% 0]30%]|1229385| |1 229385| 819590 10%
PDS 2195450/ 1,8% 0/30%| 658635| 658635/ 439090/ 10%
Assentamento Rural 7745396 | 6,2% 0[30%|2323619|2323619|1 549079 6%
Giebas arrecadadas | | 173 384| 0,9%| 50%| 586 192 0| 586192 390795| 20%
Total - ha 29 495 922|23,6% 4 832 641 7081 578|11 9142197 942813 5%
Volume potencial m’ 322176l 4721 052| 7942813 100%
% 41% 59,%

Hipotese : intensidade de 20 m?/ha, manejo de 30 anos, taxa 0,67 m*/ha,ano

O segundo analisa o quadro financeiro do manejo florestal madeireiro mecanizado
em terra firme em duas experiéncias de Santarém, acompanhadas ao longo dos
anos pelo projeto Floresta em Pé. Mostra a estrutura dos custos envolvidos, e
permite a andlise das necessidades de financiamento das comunidades para o

manejo florestal.

O terceiro se focaliza na situagao dos assentamentos, analisando o potencial
econdomico do manejo florestal de uso multiplo, relativamente as atividades
agricolas, no ambito dos sistemas de produgao dos assentados.Apresenta varios
cenarios de viabilidade técnica e econdmica do manejo florestal do ponto de
vista dos assentados.
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|. INTRODUCAO

O texto apresenta duas analises conduzidas com publico de pequenos produtores
rurais e florestais semelhante (experiéncias de manejo florestal comunitario e
familiar acompanhadas pelos projetos Floresta em Pé (FEP) e Floresta e Agricultura
na Amazoénia (FLOAGRIY). O primeiro enfoque decorre de uma anilise qualitativa
dos resultados do manejo do ponto de vista dos comunitarios, de forma a discutir
as relagbes com as empresas, e os parametros para a sustentabilidade do manejo
florestal comunitario e familiar. A viabilidade econémica do manejo florestal,
elemento fundamental da sua continuidade no tempo, depende do arranjo e
dos acordos firmados entre as comunidades e empresas, quando existem. Serao
também discutidas as condigoes para promover a governanga dos acordos com
as empresas, do ponto de vista das comunidades. O segundo enfoque utiliza um
método quantitativo para identificar as percepgdes dos produtores relativas aos
atores relacionados ao manejo florestal madeireiro. Permite analisar as relagoes
com as quais as comunidades se defrontam quando procuram executar Plano de
Manejo Florestal.

2. As RELACOES E/C EM TORNO DO MANEJO
FLORESTAL: A ORGANIZACAO COMUNITARIA E A
RENDA FLORESTAL

2.1. CONTEXTO E PRINCIPAIS RESULTADOS DE 4 EXPERIENCIAS
DE MANEJO FLORESTAL COM RELACOES DIFERENCIADAS COM
EMPRESAS

A regido Oeste do Para (Transamazonica - BR230, Santarém — Cuiaba — BR
163) teve o seu processo de desenvolvimento rural determinado pela politica
de colonizagao federal e a construgiao de estradas dos anos 1970. Até hoje o
tragado das estradas e das vicinais construidas nesta época orienta a geografia
da ocupagao. Outras modalidades de ocupagao e do desenvolvimento rural,
dependem do contexto econdmico e das politicas publicas (acesso a legalizagao
fundiaria, construcao de estradas, subsidios e créditos) no momento onde ocorreu
a maior entrada de colonos, assim como da qualidade dos solos que possibilitou
ou nao cultivos mais intensivos (cultivos perenes versus pecudria). Um dos
fatores facilitadores da expansdo espontinea da colonizagido sdo os beneficios
proporcionados aos colonos pelas empresas madeireiras ilegais (constru¢do de
estradas,indenizagao pela madeira extraida).A logica do desmatamento observado
apos a ocupagao combina entdo uma série de elementos: grau de capitalizagao

I Projeto financiado pela Unido Européia (2005-2009) e coordenado |?elo CIRAD. Testou
itinerarios técnicos alternativos para a agricultura familiar no Brasil, Peru e Equador, que
conciliam agricultura e manejo florestal.
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dos agricultores e nivel de concentragao fundiaria, especializagao produtiva (a
especializagdo pecuaria acelera o desmatamento), densidade da exploragao ilegal
de madeira (Sablayrolles, 2004 e LAET, 2003).

Selecionamos 4 experiéncias nas areas de atuagao dos projetos FEP e FLOAGRI,
com Planos de Manejo Florestal em fase de execugiao, em comunidades onde
existe uma organizagao social relativamente consolidada, que se mostrou capaz
de conduzir as atividades de manejo até a comercializagao.

O projeto Floresta em Pé acompanhou 2 experiéncias de manejo comunitario em
contextosbemdiferentes,odaCoomflonanaFLONATapajos(populagaotradicional),
o das associagoes do Projeto de Assentamento Moju, em parceria com a empresa
de prestacao de servico de exploragio florestal Maflops. O projeto FLOAGRI
realizou levantamentos detalhados do manejo florestal realizado em dois outros
contextos de assentamento, em Uruara (experiéncia da CANOR, numa area de
colonizagao dosanos 70) eemAnapu (experiénciado PDSVirola Jatoba),em parceria
com a empresa Vitoria Régia (Espada, et al., 2009 a e b e Drigo et al., 2009 a e b.).

Comecgaremos apresentar as caracteristicas principais das 4 experiéncias, em
termos de situagao agraria, organizagao comunitaria para o manejo e suas aliangas,
descrigao técnica e administrativa do manejo implementado, e os elementos
disponiveis em termos de resultados economicos. Em seguida, a comparagao
dos contextos e dos resultados permitira esclarecer as principais dificuldades
em termos de sustentabilidade do manejo florestal de comunidades em parceria
com empresas, e os parametros a serem implantados para reforgar a autonomia
de gestao do manejo pelos comunitarios.

2.1.1. A experienciA DA CANOR

A base social da Cooperativa Agroextrativista Novos Rumos (Canor) é constituida
de familias de colonos assentados do municipio de Uruara, estabelecidos nas
vicinais do Km 209 (sul) e do Km 213 (sul) da BR 230 (rodovia Transamazonica).
ApOs a instalagdo de familias nos anos 1970 no ambito do Projeto Integrado de
Colonizaciao (PIC), a ocupagao continuou de forma espontanea nos fundos das
vicinais inicialmente abertas pelo INCRA, em condigdes bem menos favoraveis
(estradas e infraestruturas sociais precarias, falta de créditos e apoio técnico).
Atualmente, as atividades que dominam nas vicinais consideradas sao a pecuaria,
em menor importancia,as rogas de cultivos anuais e perenes (cacau, pimenta, café).
Todas geram desmatamento, em grau variavel conforme os estabelecimentos. Nas
vicinais consideradas, o desmatamento representa de 30 a 50 % do territorio.

Em 2000, 42 familias fundam a cooperativa CANOR com o objetivo de colocar
em pratica do manejo florestal. Apds discutir a elaboragao do Plano de Manejo
Florestal (PMF), 25 aceitaram assinar um Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
visando a recuperagao da Area de Reserva Legal (ARL) dos seus estabelecimentos.
Porém, havia ainda um obstaculo:a maioria das areas dos colonos se encontravam
superpostas a Terra Indigena Cachoeira Seca: somente 6 familias puderam incluir
suas areas para compor o PMF da CANOR.
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No inicio dos anos 2000,a CANOR consegue aprovar, através da Fundagao Viver
Produzir Preservar (FVPP),um financiamento do componente Iniciativa Promissora
do Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazénia (ProManejo)
coordenado pelo IBAMA. O ProManejo financia a capacitagao das familias , e
viabiliza a elaboragdo do PMF, protocolado no IBAMA em 2005. A CANOR
consegue obter ainda acesso a uma serraria portatil (Lucas Mill) adquirida por
intermédio do Conselho Territorial Rural, 6rgao colegiado da politica territorial
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Contudo,a CANOR teve de
enfrentar a burocracia de costume.A licenca de operagio, que se obtém através
da emissdao da Autorizacao de exploragao Florestal (AUTEF), ocorre somente em
2008 e é outorgada pela Secretaria de Meio Ambiente do estado do Para (SEMA-
PA), apos a fase de descentralizagdo das competéncias em direcao aos estados a
partir de 2006. A CANOR realiza em seguida a exploragao da primeira Unidade
de Produgao Anual (UPA) no final de 2008. Além dos demais apoiadores do PMF
da CANOR ( FVPR IPAM e IFT), de 2007 até 2009,a CANOR conta com o apoio
do projeto FLOAGRI, notadamente no que se refere a geragao de informagoes
para a tomada de decisdo e durante a exploragao da primeira UPA.

A area do PMF detido pela CANOR ¢ constituida pelas ARL dos estabelecimentos
das 6 familias, cujas propriedades nao se sobrepunham a Terra Indigena, e totaliza
364 ha.A primeira Unidade de Produgao Anual (UPA) totalizou 74 ha repartidos
nos 6 lotes (4 lotes com 12 ha cada um, 20 ha em | lote, 6 ha em | lote).

A meta inicial da CANOR era de comercializar madeira serrada, utilizando a
serra portatil (Lucas Mill). Mas uma medida da SEMA-PA, concebida para frear
o desmatamento pelos pequenos produtores florestais ilegais foi obrigar o
licenciamento das serrarias portateis. A CANOR nao possuia esta informagao
desde o inicio, mas soube que o processo de licenciamento seria longo e custoso.
Assim, os produtores da CANOR preferiram contratar uma serraria de Uruara
do que enfrentar o demorado processo de licenciamento da sua serraria portatil,
uma vez que o periodo adequado para a exploragao florestal estava se esgotando.

A exploragao foi realizada em dois meses no final de 2008, com financiamento
proprio dos colonos. A parte de maquinario foi alugada (abertura de estrada,
arraste, transporte) pelos colonos. Os sécios da CANOR mantiveram o controle
sobre a emissao de guia de transporte, nao assinando procuragiao para este
fim. Apesar do apoio técnico e administrativo dos seus apoiadores, entre eles o
FLOAGRI, a CANOR conseguiu somente um comprador interessado para sua
madeira serrada. O interesse deste Unico comprador voltou-se igualmente para
uma Unica espécie,a cedroarana.O restante da madeira teria de ser comercializado
em toras. Frente a dificuldade na comercializagao, decidiu-se reduzir o nimero de
espécies exploradas (ficaram em 21), e consequentemente a intensidade global
de corte, que ficou em [4 m3/ha de UPA (1.048 m? no total da UPA) em vez dos
30 m? esperados.A dificuldade de comercializagao permaneceu apds a exploragao,
obrigando a CANOR a pagar o transporte das toras dos patios até as serrarias
de Uruara (57,00 R$/m?), o que representou 3/4 dos custos. Os custos totais sao
estimados pelo FLOAGRI em 76 R$/m?, sem contar os custos pré exploratérios,
financiados através de doagoes do ProManejo e do FLOAGRI.Aproximadamente
a metade do volume nao tinha sido comercializado 6 meses apos a exploragao. O
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preco médio conseguido da madeira em tora foi de 115,00 R$/m?. Assim sendo,
a renda bruta potencial da atividade para as 6 familias ficou em R$ 120.000,00, os
custos totais em R$ 80.000,00 (sendo R$ 60.000,00 de transporte).

No entanto, em meados de 2010, parte da madeira ainda nao tinha sido vendida
(Drigo et al, 2010).A renda liquida final da primeira UPA foi finalmente de
R$ 25.000,00 para as 6 familias (IEB, comunicagao pessoal). Uma familia construiu
uma casa nova em seu lote e as demais adquiriram utensilios de primeira
necessidade (IEB, comunicagao pessoal).

2.1.2. A exPERIENCIA DA AssoCIACAO Do PDS VirRoLA JATOBA

A base social da associagdo é constituida das familias beneficiarias do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel - PDS Virola Jatoba. O PDS, criado pelo INCRA
no final de 2003, é situado no municipio de Anapu, na area de influéncia da BR
230 (rodovia Transamazonica). Possui area de 29.334 ha, com capacidade para
assentar mais de 280 familias segundo o INCRA.A ocupagio real do PDS nao é
conhecida: o INCRA adota o nimero de |74 beneficiarios, mas se fala localmente
em nao mais do que 80 familias moradoras de fato. Domina na area do PDS
uma pequena agricultura de lavouras anuais, com predominancia do cultivo da
mandioca. Somente 5 % do territério do PDS havia sido desmatado até 2009.

A consolidagao do PDS por parte do INCRA ficou incompleta: parte da area
do PDS nio tem regularizagao fundiaria (inclusive ha incerteza relativa sobre a
dimensao exata da area total), varias familias moradoras niao estao registradas na
Relagio de Beneficidrios (RB), somente 45 familias receberam o crédito instalagao
e somente 4 o PRONAF. O INCRA construiu 25 Km de estrada. O Plano de
Desenvolvimento do Assentamento do assentamento foi elaborado com apoio
da FVPP e aprovado.

Em 2005, a Associagao de moradores do PDS (“AssociagaoVirola Jatoba”) elabora
o seu Plano de Manejo Florestal em 80 % da area do PDS (23.467 ha), realiza o
inventario da primeira UPA, com apoio do ProManejo, que financia também uma
serra portatil e eventos de capacitagao. A associagao recebe o apoio da FVPR,
da CPT local, do IPAM e da ASSEEFA (ONG local). A elaboragao do Plano visa
viabilizar uma alternativa de renda para os assentados e estabelecer um controle
sobre o recurso da floresta, bastante ameagado pela exploragao ilegal numa
regido conhecida pela violéncia rural (assassinato da Irma Dorothy em 2005).

Em 2007, a associagao contrata a empresa Vitoria Régia, sediada em Ananindeua
perto de Belém, para prestacdo de servigos na exploragao florestal. O contrato
é de |5 anos e inclui o financiamento por parte da empresa do monitoramento
e controle da area, e de infraestruturas: escola, reforma barracio comunitario,
manutencao de estrada. A empresa deve capacitar parte dos assentados para o
manejo,visando aautonomia técnica e de gestao da associagao apds o periodode |5
anos.A negociagao do contrato é acompanhada pelos 6rgaos publicos responsaveis
(INCRA, IBAMA, SFB, MP, IDEFLOR). A associagdo recebe apoio técnico do IFT.
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A primeira UPA, de 500 ha (preparada com apoio do ProManejo), ¢ licenciada no
final de 2007 e explorada em 2008 pela empresa. O volume colhido é de 4.054 m?
de madeira em tora de 28 espécies, o que representa 8 m*/ha,a metade do volume
previsto (16 m*ha). Os erros no inventario e a ocorréncia de muitas arvores
com ocos no momento da derruba explicam esta diferenga. A renda bruta é de
R$ 218.600,00 (média de 54,00 R$/m?).A associacao recebe 10 % do volume de
madeira, visando a serragem local: em 2008, os atrasos no licenciamento da Lucas
Mill financiada pelo ProManejo, permitiram serrar somente |5 m*® de magaranduba.

Em vez de ocorrer a reparticao dos beneficios aferidos com as familias envolvidas,
a renda foi investida em beneficios coletivos (meios de transporte), conforme
uma orientagao do Ministério Publico Estadual (MPE). Foi uma forma consensual
de beneficiar as familias moradoras do PDS nao registradas na RB do INCRA. Os
assentados planejam adquirir futuramente com a renda da madeira uma maquina
de beneficiar arroz, um trator e seus implementos.

A partir do segundo ano,a area das UPA foi dimensionada para 1.000 ha.De acordo
comocontratoentreempresae comunidade,sao deresponsabilidadedaempresaos
inventarios (com participagao daassociagao),a elaboragao dos Planos Operacionais
Anuais (POA e o acompanhamento do processo na SEMA). A associagao continua
no seu papel de monitoramento e responsavel pela emissao das guias florestais
porque ¢é a detentora do PMF. Para isso, a associagdo tem de manter um técnico
contratado. A segunda UPA gerou uma renda bruta de R$ 665.000,00 para os
colonos, a serem pagos em 5 parcelas pela empresa (IEB, comunicagao pessoal).

2.1.3. A EXPERIENCIA DAS ASSOCIAGOES Do PA Moju coM A
MarLoprs (ExempLo DA ACOPRASA)

O Projeto de Assentamento Moju ¢ situado ao sul de Santarém a partir do Km
100 da BR 163, além da faixa de 10 Km na margem leste da estrada. Foi criado no
final dos anos 90 pelo INCRA com capacidade para mais 400 familias, cada uma
beneficaria de lotes individuais de 100 ha.

No momento da maior entrada de familias, no inicio dos anos 2000, a falta de
estrada até as comunidades e o fato do INCRA n3o dispor de recursos para a sua
construgao, induziu um acordo entre as associagoes e a Maflops, uma empresa
local de prestagao de servigos para a exploragao florestal, acordo consagrado
pelos orgaos publicos responsaveis (INCRA, IBAMA, MP): a Maflops construiria
as estradas, prepararia a documentagao e executaria o Plano de Manejo Florestal
das associagoes, e pagaria em troca para cada dono de lote explorado um valor
dependendo do volume de madeira extraida. Este acordo permitiu o licenciamento
do Plano de Manejo pelo IBAMA (2002). A implantagio do PA pelo INCRA e
sobretudo a assinatura de acordos entre os assentados e a Maflops permitiram
reduzir fortemente a exploragao ilegal de madeira.

De fato, ha relatos e evidéncias sobre a exploragao de madeira (Ipé, Cumaru,
Jatobd, Cedro, e um total de |5 espécies de alto valor) que ocorreram ha pelo
menos 30, 25 e |5 anos. Estas atividades sempre foram seletivas e buscavam
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individuos de maior valor comercial. Tais praticas permitiram que a floresta
mantivesse suas caracteristicas estruturais e os seus servicos. Porém, estas
florestas nao apresentam mais espécies de maior valor comercial com individuos
de grande porte quando comparadas a outras areas mais conservadas da regiao.

Em 2006,a Maflops mantinha contrato de prestagao de servigo com |3 associagoes
das quais 9 ja tinham Planos de Manejo aprovados, totalizando 45.000 ha. Cada
plano de manejo de associagao (40-60 familias) é constituido de 2 a 6 UPA,
cada uma agrupando a area de floresta de em torno de 10-20 lotes de colonos.
A exploragao de cada UPA é realizada num ano sé, proporcionando a renda
madeireira em uma sé vez para cada assentado. Os planos de manejo foram feitos
com base num ciclo de 25 anos e um volume extraido que variou entre 9 e | | m?
por ha até 2006, volumetria baixa, devido a restricao do mercado local relativa as
espécies comercializadas. Salvo aprovada a exploragao de residuos florestais, os
assentados devem manter a floresta sem exploragao (e sem renda madeireira)
durante 24anos,o que levanta duvidas sobreasustentabilidade desse tipo de manejo
(ver segundo artigo deste capitulo intitulado “Os custos de producido e o quadro
financeiro do manejo florestal em florestas comunitarias da regiao de Santarém”).

ATabelal descreve em 2010 a situagao de exploragiao dos planos de manejo das
associagoes do PA Moju no dmbito dos acordos com Maflops.

Analisamosaseguir oexemplo daAssociagao dos Produtores Rurais da Comunidade
Santo Antonio (Acoprasa), uma das primeiras contratante da Maflops.A sua base
social é constituida dos assentados da comunidade Santo Antonio, situada 20 Km
adentrando pela vicinal Km 124 do PA Moju. A ocupagao é recente, comegou
nos anos 90 e se reforgou nos anos 2000. A area da comunidade é composta
de 50 lotes de 100 ha aproximadamente,

sendo 46 deles ocupados efetivamente por Tabela I: Exploracao dos PMF
familias assentadas. O INCRA assegurou a = das associagdes do PA Moju em
manutengio da entrada da vicinal (a segunda parceria com Maflops (2010)
parte da estrada foi construida pela empresa 8 8
Maflops), financiou créditos de instalagao e w8~ g f| B
a construcao das casas. No final dos anos ETOJE < E%_ 3¢
2000, a taxa de desmatamento na drea oda Associacio SER58%| 25
comunidade permanecia reduzida (14 %), AcTAA 324 0 3.4
e a economia agricola girava em torno , _ oo, cn . | 7
dos cultivos anuais (farinha de mandioca),
da pimenta do Reino, com um primeiro APAACU 2 3 5
desenvolvimento da pecuéria de corte, este  ASMOJU 2 2 4
limitado pela falta de dgua nos lotes (os pogos ~ ACAPI | | 2
devem atingir 90-100 m de profundidade). = APROCOSMA | 5 6
ASPRUR 0 2 2
fconciar o maneo floresta, endossay. o AASWORT |0 4 4
licenciamento do PMF emitido pelo IBAMA, ~ ASCOPRUVVE I
Nos documentos da SEMA, a area total da APACSS 0 4 4
comunidade é de 5.020 haaproximadamente, ~SOMAPA 025 2
com ARL de 4010 ha.A area do PMF é de  Total 12a13) 5264265
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2.510 ha. No ambito do acordo Maflops ACOPRASA, foram exploradas 3 UPA
(em 2002 — 9 lotes, 2005 — 10 lotes, 2008 — | | lotes). Uma préxima e ultima UPA
e prevista para 2011 (12 lotes).

A UPA de 2008 foi de 606 ha (I | lotes).A volumetria autorizada pela SEMA para
corte foi de 29,92 m3/ha. A volumetria realmente explorada foi de 14.754 m?
(24,35 m*/ha), de 41 espécies. O pre¢o médio pago para os colonos foi de
28 R$/ m?, ou seja uma média de R$ 37.555 por colono integrante da UPA. Os
pregos pagos aos assentados sao ajustados a cada ano de acordo com os pregos
do mercado local: eram de 7 R$/m? em 2002, R$ 22 em 2007, R$ 28 em 2008.

2.1.4. A experiEnciA bpA COOMFLONA

A Floresta Nacional doTapajés é uma unidade de conservagao criada pelo Decreto
n° 73.684 de fevereiro de 1974, com uma area aproximada de 545 mil hectares,
administrada pelo IBAMA até 2006, e pelo ICMBIO desde 2007. Localizada no
oeste do estado do Para, nos municipios de Belterra,Aveiro, Rurépolis e Placas, o
seu acesso é pela BR-163 partindo do municipio de Santarém, e pelo Rio Tapajos.
Nela residem aproximadamente 7.500 pessoas, distribuidas em 29 comunidades
rurais tradicionais, localizadas as margens do rio Tapajos e proximas a BR-163.As
atividades principais dos comunitarios sao rogas, quintais, extrativismo e pesca.

No final dos anos 90 o Governo Federal, em convénio com a Organizacao
Internacional de Madeira Tropical (OIMT, sigla em inglés ITTO), implantou uma
concessao empresarial para exploragao florestal sustentavel (“projeto ITTO”).
Na ocasiao, aproximadamente 32.000 ha da FLONA, na altura do Km 83 e do Km
| 17 da BR-163, foram dedicados a exploragao florestal, com modelo empresarial
(ciclo de corte de 30 anos, com Unidades de Produgio Anual - UPA previstas de
[.000 ha aproximadamente).A empresa Treviso, entao uma das maiores empresas
madeireiras de Santarém, ganhou a licitagio e chegou a explorar 3.200 ha a
partir do ano de 1999.A empresa construiu cinco quildmetros de estradas e um
acampamento florestal.

A exploragio efetiva de madeira dentro da FLONA Tapajés a partir de
1999, resultou na reacao das comunidades de moradores, e as associacoes
intercomunitarias discutiram com o IBAMA a possibilidade do manejo florestal
na FLONA ser assumido pelos comunitarios.

No inicio dos anos 2000, essa reivindicagdo culminou com o financiamento do
projeto Ambé pelo ProManejo/IBAMA, projeto de manejo florestal comunitario,
com forte componente de capacitagdo comunitaria para o manejo.A Portaria n°
40 do IBAMA de 08/2003 concede autorizagio as 3 associagoes intercomunitarias
da FLONA para implantar o projeto de manejo florestal. Em fevereiro de 2005,
foi fundada a Cooperativa Mista FLONA Tapajos Verde (Coomflona), cooperativa
dos comunitarios, com 2| soécios inicialmente, como forma organizativa
para implementar o manejo. Nos primeiros momentos de funcionamento
da Coomflona, foi assinado um Termo de parceria entre a Cooperativa e as
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Associagoes intercomunitarias relativo ao manejo florestal. A adogao da Lei de
Gestao de Florestas Publicas (LGFP) em 2006, coloca novas bases juridicas para
destinar o uso dos recursos florestais. Prevé para o manejo florestal a atribui¢ao
de concessoes florestais nao onerosas para as comunidades, tornando obsoleta a
Portaria n° 40 do IBAMA. Outra dificuldade ¢é a forma juridica da representagao
comunitaria para o manejo, apds a criagao da Coomflona :a Coomflona integra
nos seus estatutos um Conselho formado pelas 3 associages intercomunitarias
(detentoras da autorizagao para a implantagdo do manejo), mas o seu 6rgao
maximo de governanca ¢ a sua assembléia geral, formada dos sécios (21 sécios na
fundagao, 121 em junho de 2007). O Servico Florestal Brasileiro estd estudando
a forma de enquadrar juridicamente o manejo comunitario da FLONA Tapajos
na LGFP. Enfim, na governanga da Coomflona, um terceiro grupo acaba tendo
influéncia nas decisoes, o dos “manejadores”, os 40 a 50 trabalhadores direto na
exploragao florestal, o que gera certas tensoes.

O modelo técnico adotado € o mesmo que na época da concessao empresarial,
a exploragdo mecanizada de impacto reduzido com 32.000 ha de Plano, UPA de
1000 ha, e ciclo de corte de 30 anos.A Coomflona estd utilizando as infraestruturas
(estradas, base operacional) do Projeto ITTO, e varios dos seus socios receberam
capacitagSes na época. A madeira é comercializada em toras. O planejamento
inicial do projeto Ambé previa a prazo a instalagdo de uma serraria, de forma a
possibilitar o beneficiamento da madeira pela cooperativa, meta que a Coomflona
nao alcangou até o presente. A Coomflona esta atualmente prevendo nos seus
planos anuais o aproveitamento de residuos pelas movelarias comunitarias da
FLONA ou visando a venda direta.

O projeto Ambé, que financiou a implantagio do manejo comunitdrio da
Coomflona, previa uma area de exploragao anual (UPA) crescente, comegando
com 100 ha no primeiro ano, 300 ha no segundo, 500 ha no terceiro, 800 ha no
quarto, para culminar com 1000 ha a partir do quinto ano.A Tabela 2 caracteriza
as areas efetivamente exploradas pela Coomflona: a exploragao efetuada nao
acompanha exatamente as UPA previstas.

Os trabalhadores da COOMFLONA se Tabela 2: Areas das parcelas

encarregam das atividades de inventario, efetivamente exploradas pela
derruba, planejamento de arraste, arraste Coomflona
e carregamento da madeira produzida em ]

> o o o -
toras até os patios. O trab‘alho das maquinas 8o 208 Localizacio da
pesadas € terceirizado: a cooperativa 588 £ §F| exploragio nas areas
contrata um trator de esteira para abertura o2&/ 22 previstas
de estradas, um a trés skidders para o  Sx3| 2&x
arraste e uma carregadeira para carregar 006|150 a oren 1 (100ra Arena 50T
os caminhes. A madeira é vendida em tora afireal ( f)’ iEa2/C0ba)
para compradores locais em um pregdo 2007 |250 ha Area 2 (250 ha)
publico e c;\comdpljador sle egcarrega do 2008 |500ha Area 3 (500 ha)
transporte. A madeira explorada nos anos . _
de 2006 e 2007 foi vendida para a empresa 2009 _|750ha] Area 4 (800 ha previstos)

que ofereceu os melhores precos nas  Fonte:Coomflona.
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duas licitagoes, a empresa Imabras Exportadora de Madeira LTDA, sediada em
Santarém. Em 2008, a empresa Imabras também participou da licitagao, mas foi a
empresa Rancho da Cabocla que comprou a maior parte do volume.

O calendario de trabalho anual envolve atividades referentes a UPA diferentes.
A Figura | apresenta o calendario de trabalho anual padrao, que pode variar na
implementagio efetiva. A estacdo seca, geralmente de junho a novembro,
permite o deslocamento de maquinas pesadas na area do plano de manejo. Em
verde, sao operagoes dedicadas as UPA dos anos seguintes, em vermelho sao as
operagoes de exploragao da UPA do ano.

[

<} <
o Slelsla

] D 2] 5| €
‘Penodo chuvoso 2 2o (<] S|l E|S £
3l ol PIT|els2 8 @ 2 g 7]
‘P iodo de estiagem £ 3 IR 933 3

erio

s&zg=|3344/0/20

. Delimitagao da UPA - Picada de orientacao
Atividades i i
relativas a Inventario a 100 % - Corte de cipos
UF;)A Parcelas permanentes

t
subsequentes Elaboracdo e aprovacio do POA

Elaboracdo e aprovagao do POA

Derruba

Atividades Construgao de estradas e patios

relativas 2 Planejamento de arraste
UPA atual

(exploragao) Tragamento (patios)

Arraste (skidder)

Baldeagio e romaneio

Figura |I. Calendario de trabalho da Coomflona (Fonte : Coomflona)

A aprovagio do POA (emissio da Tabelé gégr%sf?;ﬁf?zso%%y PA 3,

AUTEF) é o condicionante legal

da exploragio. A Coomflona nao Indicadores BUIEATS

tendo até agora capital de giro  Areaexplorada 500 ha
suficiente para financiar a explo-  Volumetria autorizada 13.497 m?
ragao, ela deve organizar a venda  Volumetria comercializada (total) 5.705 m?
da D"adeira previamente é.EXP|0' Espécies efetivamente exploradas 18
racao de forma a negociar um  volumetria comercializada por ha 11,4 m*/ ha
adiantamento financeiro do com- Preco médio por m* vendido 190 R$ / m?
prador: geralmente o comprador " RS 1.083.868
coloca as suas proprias maquinas o —

para executar a exploracdo.A ven- dC:ss)ms operacionais (por ha explora- 781 R$/ha

da prévia a exploragao é também

uma garantia de realizar efetiva- U fixos R$ 203.333
mente a comercializacio de todas ~ Custos totais UPA R$ 593.833
as espécies exploradas: as espé- fzisdtfs por m* de madeira comercia- 104 R$ / m?
cies que nao encontram compra- L

dores no momento da venda ndo  Receita liquida R$ 490.035
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sao extraidas. A venda da madeira s6 pode ocorrer através de pregao publico,
tratando-se de madeira de floresta publica. Os procedimentos de organizagao e
efetivagao desse pregio, se somam entao aos procedimentos de aprovagao do
POA, e geram em certos anos atrasos prejudiciais ao calendario da exploragao.

A Tabela 3 resume os principais resultados do manejo florestal na Coomflona
para a UPA 3 (500 ha) (ver apresentagiao detalhada no segundo artigo deste
capitulo intitulado “Os custos de produgdo e o quadro financeiro do manejo
florestal em florestas comunitarias da regiao de Santarém”).A medida que a UPA
aumenta de tamanho, e a produgao de volume, no decorrer dos anos, o custo
médio por m?® tende a diminuir na Coomflona, pela redugao dos custos fixos
relativamente ao volume de madeira.

2.2. As RELAGOES EMPRESAlCOMUNIDADE E OS RESULTADOS
ECONOMICOS DA EXPLORACAO MADEIREIRA

Nos 4 exemplos apresentados, verificamos que o mesmo modelo técnico e
econdmico foi implementado, com variagdes apenas nos arranjos: a exploragao
mecanizada de baixo impacto, visando a comercializagdo local de madeira
em toras. Apesar dos subsidios distribuidos nas 3 experiéncias apoiadas pelo
ProManejo (Canor, PDS Virola Jatoba, Ambé/Coomflona) visando incentivar a
serragem da madeira pelos comunitarios, notadamente via a compra de serraria
portatil (Canor, PDSVirola Jatoba), esta sé foi realizada de forma marginal, devido
a questdes de mercado e dificuldades adicionais de licenciamento das serrarias
portateis. No seu planejamento, a Coomflona prioriza compra de equipamento
de exploragiao a compra da serraria.A Canor, mesmo com o apoio do FLOAGRI,
quase nao encontrou mercado para a madeira serrada.

As restricoes impostas pela cadeia local de exploragio madeireira siao ainda
mais nitidas quando observarmos o nimero de espécies comercializadas, que
condiciona a volumetria explorada. A Unica experiéncia que se destaca é a da
Acoprasa (41 espécies exploradas,24 m?/ha). Mesmo assim,a média da volumetria
explorada por Maflops no PA Moju ficava em 2006 de 9 a | | m*/ha.A Coomflona
explora 18 espécies (I 1,4 m*/ha),a Canor 21 espécies (14 m*/ha) e o PDSVirola
Jatoba 28 espécies (8 m*/ha). As semelhangas observadas decorrem certamente
do fato das experiéncias analisadas se encontrarem em polos madeireiros com
caracteristicas proximas em termos de florestas, de transporte, de acesso aos
mercados e de estrutura da cadeia florestal (Leste e Oeste do Par3, seguindo a
classificagao do IMAZON, em SFB, IMAZON, 2010).

O modelo induzido é caracterizado por altos custos em mecanizagao. Para as
comunidades, se for visar a execugao da exploragao florestal, o salto em termos
de capacitagio técnica e de capitalizagao financeira é muito elevado, o que explica
que as experiéncias existentes foram viabilizadas apenas através de subsidios de
projetos de desenvolvimento (ex: ProManejo) ou de parceria com empresas. O
arranjo entre as comunidades, proprietarias das florestas e detentoras dos planos
de manejo florestais, e as empresas, variam conforme o papel dos comunitarios
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na exploragao florestal: a Coomflona e a Canor realizam a exploragao (inclusive
com financiamento proprio), a Acoprasa e a associagdo do PDS Virola Jatoba
terceirizam a exploragao (e o seu financiamento) para uma empresa.Os resultados
econdmicos para os comunitarios decorrem destes arranjos (Tabela 4).

A renda liquida dos comunitarios observada nestes 4 exemplos varia entre 338
e 980 R$/ha explorado. Assumindo um ciclo de corte de 30 anos, significa uma
variagao de || a 33 R$/ha,ano para a area total do Plano de Manejo. No entanto,
podemos verificar quando compararmos estes resultados, as grandes variagoes

ocorridas para alguns fatores, notadamente:

Tabela 4: Comparagao dos arranjos E/C e indicadores econémicos em 4

experiéncias

PR

g s Tipo de Indicad P

<@ ) . remuneracio ndicadores econdmicos do ponto

] g Arranjo E/C para os de vista dos comunitarios

g E c comunitarios

w| 59

* A realizagdo da parte * Renda liquida da | » Comercializados 5.705 m® (18 espé-

- documental, a execugdo | exploragao cies) ou | 1,4 m*ha

s ::jecnlcal € ﬁngncrega = Salérios dos = Preo da madeira 190 R$/m? (toras

2 | 500 ha 2EXp onacanielda manejadores no patio florestal)

€ | UPA3 Coomflona L

15} * Renda Liquida = R$ 490.035,00 ou

o | (2008) | = A empresa compradora R$ 980, 00 por ha explorado

O financia a exploragao hEIP P N o
através do contrato de = Custos R$ 104,00 por m* comerciali-
comercializagio zado (sem custos de transporte)

* A realizacio da parte . Comerciﬂza%t/:hl.MB m? (21 espé-
documental, a execucio cies) ou 14 m*/ha

< | 74h técnica e financeira da * Renda liquida da | * Prego da madeira |15 R$/m? (toras

o UPAaI exploragdo ¢é da Canor exploragao na serraria)

6 (2008) * Os cooperados autofi- | = Salarios dos = Renda Liquida = R$ 25.000,00 ou
nanciam a exploragao, manejadores R$ 338,00 por ha explorado
alugando maquinas e * Custos R$ 76,00 por m* comerciali-
servicos zado (3/4 ¢ transporte)

= A realizagao da parte = A empresa paga
documental é com- uma taxa fixa

‘_‘é‘ plargilhada_(a empresa gor m® de r'Tc]la- * 4.054 m* (28 espécies) ou 8 m*/ha
elabora o inventario e eira extraida . . .

S, 500 h o POA, a associagao mais 10 % da T:x: ?:;js'gc?: gg,oo R$/ m? extraido,

= 2 mantém o controle madeira em pag ¢ .

9| UPA I sobre a emissdo das tora (para fins * Custos estimados para a associagao

S | (2008) | guias florestais). de beneficia- (impostos) 5,7 R$ / m?

Z - A empresa executa a mento local) * Renda liquida R$ 195.808 ou

o parte técnica e finan- = Salarios dos R$ 392,00 por ha explorados
ceira da exploragao contratados
florestal pela empresa

* A parte documental é . = 14.754 m® (4 espécies) ou 24,35
realizada pela empresa ﬁnfgntg;eas%xp:ga m3/ha ( P )

B com acompanhamento 3 . - 3 .

s | 606 ha das liderangas comu- por m* de ma- Taxa média de 28,00 R$/ m* extraido,

3 UPA 3 nitirias deira extraida paga aos colonos

9 | (2008) . = Salarios de = A associagdo nao suporta custos

< * A empresa realiza a
parteptécnica,ﬁnanceira ﬁgﬁ{}iﬁﬂg?c’s * Renda liquida R$ 413.112,00 ou
da exploragao florestal R$ 682,00 por ha explorados
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B Os precos elevados de madeira obtidos pela Coomflona, sobretudo quando
consideramos que sao precos de toras no patio florestal. Esses precos permitem
a elevagdo da renda liquida por ha explorado (quase 1000 R$/ha), apesar de
custos de produgao elevados, se comparados aos da Canor por exemplo.

B A densidade de corte elevada na Acoprasa (mais do dobro da Coomflona, e o
triplo do PDSVirola Jatobd), a ser relacionada ao nimero de espécies exgloradas,
que permite a elevagdao da renda liquida por ha explorado (quase 700 R$/ha)
a%esar da taxa baixa paga pela empresa aos colonos, quando comparada a do
PDS Virola Jatoba, por exemplo.

Um ponto a ressaltar é a comprovagao do interesse do ponto de vista das
comunidades da contratagao de empresas para realizar o manejo: a renda liquida
obtida pelas comunidades nos dois casos de acordo E/C para o manejo (Acoprasa
e PDS Virola Jatoba) fica dentro da média dos exemplos apresentados, e no
caso da Acoprasa, fica relativamente elevada. O exemplo da CANOR mostra as
dificuldades de comercializagdo para os comunitarios, quando as modalidades de
comercializagdo nao forem acordadas através de contrato com as empresas, ou
suficientemente supervisionadas por atores externos,como no caso da Coomflona.

No entanto as questoes relativas a sustentabilidade do manejo e ao grau de
autonomiadegestaodoscomunitariosnocasodeacordo E/Cdevem serexaminadas.

2.3. SUSTENTABILIDADE DO MANEJO DE COMUNIDADES EM
PARCERIA COM EMPRESAS, E AUTONOMIA DA GESTAO
COMUNITARIA

Analisaremos os principais condicionantes da sustentabilidade e da governanga
do manejo florestal implementado através de acordo comunidade / empresa, no
exemplo da Acoprasa, fazendo algumas comparagées com as demais experiéncias.

2.3.1. A SUSTENTABILIDADE DO MANEJO

O conjunto destes condicionantes agem num contexto determinado de governanga
fundiaria e ambiental por parte dos poderes publicos. O controle publico cresceu
nos anos 2000 na Amazonia, atraves do aumento do esforco de fiscalizagao a
campo (SFB, IMAZON, 2010), e da implementagdao progressiva de medidas
de regularizagdo ambiental dos assentamentos e propriedades agricolas pelos
Governos Estaduais.Entre os agricultores,cresceu a consciéncia da obrigatoriedade
de conservagao da floresta na sua Reserva Legal (80 % da area da propriedade),
e o seu interesse em experimentar os usos autorizados dessas florestas.

A sustentabilidade socioambiental do manejo florestal é determinada a curto
prazo pelas caracteristicas técnicas de exploragao florestal implementada e seus
efeitos sobre a ecologia da floresta. O projeto Floresta em Pé acompanhou
algumas das operagoes de exploragao florestal na UPA 3 daAcoprasa realizada por
Maflops (derruba, planejamento de arraste, arraste e romaneio), e pode verificar
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a qualidade técnica com a qual a empresa implementa o manejo de impacto
reguzido. No entanto, para ter uma avaliagao dos impactos ecolédgicos do manejo
implementado nas associagoes de colonos do PA Moju, seria necessario a avaliagao
do estado do conjunto das parcelas exploradas até hoje (12 a 13) comparado
com as parcelas permanentes, informagao que sé temos a nivel de simulagoes
(primeiro artigo do capitulo 2 intitulado “Manejo florestal na Amazénia brasileira:
em busca da valorizagio da floresta,conservagao e condigdes de sustentabilidade”).

No médio longo prazo, a sustentabilidade do manejo é determinada pelo
interesse das comunidades em manter a floresta em pé, que depende em parte
da importancia econdmica relativa (efetivada e potencia} do manejo florestal,
bem como da efetividade do controle ambiental pelos poderes publicos.

No exemplo da Acoprasa, a realizagao das condi¢oes da legalidade e a estrutura
das cadeias florestais locais impoem limites no manejo florestal realizado:

B A pratica observada nos assentamentos de venda de lotes entre familias origina
o fato que parte dos moradores nao estao incluidos na relagao de beneficiarios
do INCRA, e n3o pode consequentemente fazer parte do Plano de Manejo,
limitando a area de floresta manejada.

B  Osprazos observados no licenciamento, e a sua incerteza relativa,fazem com que
a empresa e os colonos adotem a exploragao em uma vez de cada lote das UPA
licenciadas.A renda madeireira € assim mobilizada na sua integra no primeiro ano
de um ciclo de 25 ou 30 anos, o que limita o interesse economico representado
pela floresta nos anos seguintes, consequentemente a sustentabilidade do manejo.
As outras trés experiéncias, que receberam o apoio do ProManejo e contaram
com parcerias institucionais, adotaram uma exploragao em talhoes, repartindo a
renda madeireira ao longo dos anos: também é o caso da Canor, num contexto
de assentamento individual, que planeja explorar o seu Plano de 364 ha em 6 UPA
anuais,cada uma das UPA sendo composta de areas dos 6 lotes incluidos no Plano.

B O dominio das cadeias florestais locais pelas grandes serrarias, que privilegiam
a comercializacao de madeiras duras para o mercado externo ou nacional, limita
a pauta de espécies exploradas.

Do ponto de vista do interesse econémico, os resultados obtidos unicamente no
campo madeireiro nao sao animadores (no maximo, renda de R$ 30 anuais por ha
do plano de manejo). Outros usos da floresta devem ser incentivados (exploragao
de outras espécies para o mercado local, uso de residuos, beneficiamento local da
madeira, uso econémico de produtos nao madeireiros, pagamentos por servigos
ambientais — ver terceiro artigo deste capitulo intitulado “A exploracao florestal
a partir de manejo: uma atividade acessivel e rentavel para as comunidades na
Amazodnia brasileira?”).

Os limites observados nas experiéncias analisadas, decorrentes tanto do
modelo técnico e econdmico que domina a exploragio florestal bem como
do relativo fechamento do mercado a diversidade de espécies que podem ser
exploradas no ambito do manejo de florestas nativas, indica que uma politica
de desenvolvimento florestal especificamente direcionada para as comunidades
deveria ser implementada: uma politica integrando crédito (investimento e
custeio), capacitagdo e assisténcia técnica (mecanismos de extensao florestal),
promocao de cadeias florestais diferenciadas em direcao do mercado local
(moveleiros, construgao civil para a madeira, e cadeias de nao madeireiros).
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23.2. A GOVERNANCA DO ACORDO COM A EMPRESA POR PARTE DAS
COMUNIDADES

Uma relagdo onde a comunidade terceiriza para uma empresa a elaboragao
do seu plano de manejo e a exploragao florestal, é a priori desequilibrada em
termos de capacitagao técnica, de meios econdmicos, de capacidade de tomada
de decisao, e dificulta a governanga do manejo por parte dos comunitarios. Outro
aspecto negativo, verificamos no PA Moju no qual a postura dos assentados
tende a deixar todas as responsabilidades e decisoes com a empresa:a nogao de
manejo florestal é pouco conhecida e a exploragao realizada se assemelha para
os colonos a venda de um patriménio para investimento em outras atividades,
logo apds obtidas as autorizagdes necessarias.

No entanto, dependendo da maneira como é implementado o manejo florestal
podera induzir-se a consolidagao ou a fragilizagao da governanga das comunidades
sobre o acordo com a empresa e consequentemente sobre o manejo realizado.
Analisamos a seguir os efeitos da relagao atual para a governanga.

A governanc¢a do acordo com a empresa por parte da comunidade depende a
priori, entre outros:

B  Da representatividade da organizagio comunitaria, entendida como a sua
capacidade de formular decisoes em nome dos associados, e fazer respeita-las
pelos associados.

B Do volume de compromissos efetivamente assumidos pela organizagao
comunitaria nas 3 fases de implementacdo do manejo (fase documental; fase
exploratoria; fase pds exploratoria).

B Da capacidade institucional da organizagao comunitaria (adequagcao da
organizacao e dos seus recursos disponiveis, frente as responsabilidades
assumidas), incluidos os seus recursos financeiros e o leque de parcerias com
qual a or%anizagio pode se apoiar. Desse ponto de vista, a IeFaIidade fundiaria e
3mbientg do manejo implementado é um ponto fundamental para a governanga

o acordo.

B Do grau de formalizagao do acordo, e da validade juridica do contrato escrito
se existir.

Os acordos entre a empresa Maflops e as associagdes do PA Moju sao
sistematizados em contratos escritos. No caso da Acoprasa, os compromissos
da associagao na implementagdo do manejo intervém em 3 momentos, e sao
relativamente limitados:

B A fase de documentacgdo dos colonos (documentos de identidade, inclusao na
relagdo de beneficiarios do INCRA, CAR), da associagdo (inscri¢des e tributos),
e do Plano de manejo (principalmente o acompanhamento junto ao INCRA e a
SEMA-PA).

B A elaboracdo do contrato entre Maflops e a associagao, através de reunioes
com os colonos. O contrato formaliza os direitos e deveres na relagio de
prestagao de servico que se inicia entre a Maflops e a associagao. Geralmente
sao descritas as infraestruturas que a empresa deve financiar (estradas, prédios
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comunitarios),as modalidades de pagamento pela madeira extraida, e de controle
do acesso as areas e estradas. Os contratos assinados tém somente a vigéncia
do periodo de exploragao, durante o qual a empresa deve realizar a manutengao
das estradas. Os contratos mais recentes assinados pela Maflops incluem um
documento de compromisso de cada colono formalizando o seu acordo de
inclusao da sua Reserva Legal no Plano de Manejo da associagao.

B O controle da exploragdo e do transito por parte de madeireiros ilegais
da-se através de didlogo que as liderangas mantém com os colonos, ou através
de dendncias. Pudemos verificar que este ponto, que reduziu fortemente a
;azl(ploragﬁo ilegal de madeira no assentamento, envolve riscos pessoais para as
iderangas.

A relagdo estabelecida nio favorece a governancga por parte dos assentados pelos
pontos seguintes:

B Ocontratonaodefineosmeiosdefinanciamento daassociagao,apesardasfungoes
que esta assume, e que envolvem custos gvia ens, tempo, taxas administrativas
e impostos). O unico fluxo financeiro definido passa da Empresa Maflops em
direcdo aos colonos donos de lotes incluidos nas UPA, excluindo a associagao.

B Por suavez,aimplementacdo do manejo pouco integra meios de aumentar
o protagonismo dos colonos: a participagao dos colonos no momento do
inventario é geralmente inexistente; os assentados participando da exploragao
como funcionarios da empresa realizam tarefas pouco qualificadas; os colonos e
as liderangas nao estao capacitadas para participar do romaneio.

B A participacdao dos colonos no processo de comercializagao é inexistente. E
signiﬁcativo que a experiéncia com o processo de comercializagao mais controlado,
obteve o melhor preco da madeira (e finalmente a maior lucratividade do
manejo):a Coomflona organiza a sua comercializagao de toras através de leiloes
publicos, com apoio das suas entidades parceiras e supervisao do IBAMA.

A relacao estabelecida, mesmo si se mantém nos limites da legalidade e oferece
uma série de vantagens para os colonos, ndo cria mecanismos para reforgar o
interesse dos colonos pelo manejo florestal. Tende a manter o seu interesse
para a floresta no nivel da extragao a curto prazo do patriménio em madeira
imediatamente comercializavel.

No decorrer do ano de 2010, o INCRA procurou definir as normas do manejo
florestal em assentamento na Amazoénia.A sua preocupagao era de promover um
controle mais efetivo dos acordos empresas / associagoes, através da definiciao de
parametros objetivos e de um protagonismo maior das organizagdes comunitarias,
em consondncia com a implementagio da recente politica nacional de manejo
florestal comunitario e familiar. Também, de certa forma, os acordos E/C em
assentamento, deixando uma ampla autonomia gestao técnica e econdomica para
as empresas, contradizem os principios de implementagao da propria reforma
agraria, que limitam as possibilidades de terceirizagdo das atividades produtivas
por parte dos beneficiarios.

A Maflops e algumas associagdes do PA Moju solicitaram ao FEP que contribuisse
no aprimoramento dos documentos de contratos entre a empresa e os
assentados. Os pontos principais de aprimoramento propostos, que podem
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também contribuir para definir os parametros para as normativas do INCRA,
sao discutidos a seguir:

B Atualmente a reparticio de papéis entre colonos, associagio e Maflops é
relativamente confusa. E necessario clarificar as responsabilidades juridicas
(principalmente da associagao detentora, e dos colonos com os lotes incluidos
no Plano de Manejo) e técnicas (uma das responsabilidades principais da
empresa). Notadamente, é imprescindivel anexar ao contrato, poderes das
familias proprietarias de lotes incluidos no Plano em relacdo a associagdo. Essas
responsabilidades devem ser descritas durante o periodo de exploragao das UPA
(quando se aplicam a maior parte das disposigdes do contrato) e durante o periodo
subsequente do ciclo (onde permanece a responsabilidade técnica da Maflops caso
haja fiscalizagdo que comprove mau execugio técnica na exploragio florestal).

B As fases de implementagao do Plano siao confusas, as etapas e os momentos
de decisao nao sao claros. As princiBais etapas do contrato a definir s3o: (a
fase pré exploratoria (definicao da UPA, potencial de madeira por lote);
licenciamento do PMF e POA e identificagao de mercado e da pauta de espécie
a ser explorada (definicio mais precisa do potencial de madeira por lote,
inclusdo dos documentos de licenciamento no contrato, pagamento); (c) fase
exploratoria e comercializagao (volume romaneado por lote, emissao de guias
florestais, elaboragao do relatério péds exploratério, pagamentos). Um ponto
fundamental é o controle que a associagdo deve manter sobre a emissao de
guias de transporte.

B A associagdo acaba assumindo uma série de fungdes e de responsabilidades, e
nao existem disposi¢oes definindo o seu modo de financiamento. Esse ponto é
de fundamental importancia, para de um lado viabilizar a atuagao da associagao
em boas condigdes, e do outro propiciar a transparéncia necessaria para uma
boa governanga do acordo.

Nos assentamentos, partindo da situagdo na qual se encontra o PA Moju, uma
série de medidas de politicas publicas poderiam induzir dinamicas de gestao
florestal de mais longo prazo por parte dos colonos e das associagoes:

O financiamento puUblico da identificagdo do potencial florestal, elaboragio do
plano de manejo e do primeiro POA. Esta medida, pouco custosa (ver segundo
artigo deste capitulo intitulado “Os custos de produgao e o quadro financeiro
do manejo florestal em florestas comunitarias da regido de Santarém”), daria
mais liberdade para os assentados escolher as modalidades de exploragao
(possibilidade de varias UPA por lote), e comercializagdo da madeira. Um maior
apoio publico as associagbes no seu papel de controle da exploragao ilegal,
notadamente maior protecao as liderangcas no momento das dendncias. Um apoio
ao desenvolvimento de outros usos econdmicos da floresta: beneficiamento local,
produtos nao madeireiros, etc.

Um apoio a gestao de contratos, visando equilibrar as fungoes assumidas pelas
associacoes e os colonos com os meios existentes e destinados, técnicos
e financeiros, viabilizando a sua participagdo na realizagdo da exploragao
(particularmente do romaneio), na comercializagao.
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3. MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
PERCEPCOES DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS
NA BR 163 e BR 230, PARA

3.1. INTRODUCAO

O presente estudo analisa as percepgoes de assentados rurais quanto as relagoes
de confianga entre os atores locais e regionais que atuam nos assentamentos e
que estao envolvidos de alguma forma no manejo florestal madeireiro na regiao
da BR-163 e da BR-230, estado do Para. O estudo objetivou identificar, segundo
visdo dos entrevistados, os tipos de relagdes de confianga entre os atores
envolvidos no manejo florestal de forma que os atores governamentais e nao
governamentais tenham um conhecimento mais preciso da estrutura cognitiva das
redes de confianga dos assentados para fortalecer o capital social e a cooperagao
entre politicas publicas florestais e assentamentos rurais.

3.2. MATERIAL E METODO

Foram realizadas entrevistas em quatro assentamentos rurais nas regioes de
influéncia da BR-163 -na area de trabalho do projeto Floresta em Pé (PA Moju
/Santarém, comunidades Sao Mateus e Santo Antonio) e BR-230 -na drea de
trabalho do projeto FLOAGRI (PIC Altamira/Uruara, PA Bom Jardim / Pacaja,
PDS Virola Jatoba/Anapt), estado do Para. Estes assentamentos respondem a
diferentes tipologias — PA, PDS, PIC — que apresentam experiéncias distintas de
manejo florestal (ESPADA et al.,2009a). Com o intuito de visualizar graficamente
as percepgoes dos assentados quanto as relagdes de confianga entre os atores
locais e regionais que atuam nos assentamentos e que estiao envolvidos no manejo
florestal madeireiro, recorreu-se aos conceitos e métodos do Social Network
Analysis (VWasserman; Faust, 1994) com o apoio do software UCINET version 6
Social Network Analysis Software®.

Através de entrevistas semi estruturadas foram estabelecidas interagdes entre
os pares de atores considerados no estudo (érgaos governamentais — IBAMA,
SEMA, INCRA, SFB, instituicdes de pesquisa e apoio, empresas madeireiras de
atuagao legal e ilegal) de forma que pudessem ser transformadas em varidveis
ordinais para elaboragao de uma matriz de dados quantitativos. No total, foram
considerados trés tipos de interagoes que transmitissem o grau de envolvimento
e confianga entre os atores nos processos para realizagio do manejo florestal
madeireiro nos assentamentos: a) relagoes de niao-cooperagao ou de auséncia
de atuagdo nos assentamentos: -0 na representacao de redes; b) relagoes frageis,
caracterizadas pela cooperagao fraca entre os atores ou entao a nao interagao
entre eles: -1 na representagao de redes , c) relagoes fortes entre os atores, os
quais se cooperam mutuamente para o sucesso da atividade de manejo florestal
nos assentamentos: -2 na representagao de redes.
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Os valores quantitativos das relagbes obtidos com as entrevistas foram
transformados em estruturas de redes sociais por meio do método Non-metric
Multidimensional Scaling (NMDS) resultando em um mapa de rede social onde
as pequenas distancias entre os atores demonstram maior similaridade entre
eles, locando-os mais proximos uns dos outros e distantes daqueles atores que
apresentam maior dissimilaridade (Knoke Yang, 2008). As anadlises permitem
comparar as estruturas de redes sociais em fungao dos grupos selecionados. No
caso do presente estudo, encontrou-se a maior assimetria na estrutura da rede
entre o grupo das liderangas comunitarias versus o grupo das nao liderancas. Este
fato traduz o papel fundamental das liderangas na viabilizagdo do manejo florestal,
atividades bastante alheias a experiéncia dos assentados.

3.3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para as ndo liderangas, o INCRA e a SEMA aparecem em ligagoes frageis com os
demais atores, sugerindo a pouca interagao desses dois 6rgaos com o grupo ou
entio a ndo atuagao até o momento da pesquisa (inicio de 2009) nos assentamentos
para viabilizar o manejo florestal (Figura 2.A). Além disso, os assentados nao
enxergam qualquer ligagdo entre SEMA e INCRA. Eles consideram que esses
dois 6rgaos nao interagem entre eles para que a atividade se desenvolva. O SFB
nao tem visibilidade de suas agoes nos assentamentos, isso pode estar ligado ao
fato do 6rgao ser ainda recente e n3o ter iniciado as suas atividades de campo
na época. As madeireiras ilegais sdo vistas no circulo de nao-confianga, nesse
aspecto, considera-se que os assentados tém informagdes e preocupagao das
acoes dessas madeireiras, que além de nao pagarem a madeira de forma justa,
causam impactos negativos de suas a¢oes nas florestas e assentamentos.

Para as liderangas,a complexidade da rede é maior se comparada com a rede das
nao liderangas (Figura 2.B). Na visio das liderangas, todos os atores cooperam
com o manejo florestal nos assentamentos, exceto o SFB, ja que as liderangas
também desconhecem esse orgao, ainda nao atuante na época. Em relagao a
madereira ilegal, as liderangas consideram que mesmo sem ter interagoes, o
projeto e o madeireiro legal tém conhecimento da sua existéncia e areas de
influéncia: este fato explica a existéncia de uma rede de tipo | -ndo cooperagao
mas conhecimento das suas atuagdes- no grafico |.B): as liderancas enxergam
uma ligagao entre madeireira ilegal e os projetos, uma vez que estes atores
coincidem nas mesmas areas de trabalho, mas nao cooperam. Em resumo, as
liderangas tém uma percepgao positiva da atuagdo do IBAMA, SEMA, INCRA
com as associages/cooperativas, madeireiras legais e projetos mesmo sabendo
que nem sempre essa visdo € coerente com a realidade, mostrando a sua melhor
integragao nos processos de discussao com os atores do setor florestal. Observa-
se um elemento interessante, a percep¢ao das madeireiras atuando de forma
legal como ator contribuindo na viabilizagio do manejo, ja que a empresa tem o
conhecimento da pratica da atividade e, em parceria com o assentado, consegue
viabilizar a extragao da madeira de forma legal, contribuindo nio somente com
geragao de recursos financeiros, mas também com construgao de infraestruturas
permanentes nos assentamentos.

167



168

RELACAO EMPRESAlCOMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUIGAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

5] B

Sam reisglo ou|
confiange

A PADLE B) “agMADdLE |

Figura 2. A) Andlise de rede social por similaridade em fun¢ao da forca de ligagdo para o
grupo de entrevistados que ocupam a posi¢do de ndo lideranga nos assentamentos (n=25)
com 12 interagoes para redugao das dimensoes resultando em mapa de rede social de 2
dimensdes. B) Analise de rede social por similaridade em fungdo da forca de ligagdo para o
grupo de entrevistados que ocupam a posi¢ao de liderangas nos assentamentos (n=5) com 12
interagoes para reducdo das dimensdes resultando em mapa de rede social de 2 dimensdes.
Legenda: MAD-ILE: madeireira ilegal; MAD-LEG: madeireira legal; SFB: Servico Florestal
Brasileiro; ASS/COOP: Associagao/Cooperativa; PROJ: instituicoes de pesquisa e apoio que
atuam nos assentamentos.

Como observado, as visoes entre os assentados que nio ocupam posicao de
liderangas nas organizagdes sociais dos assentamentos sao menos complexas
daqueles que ocupam posi¢oes de liderangas. Presume-se que os assentados tém
conhecimento local dos acontecimentos que envolvem o manejo florestal citando,
nesse caso, aqueles atores que estao localmente atuando junto a eles, enquanto
para as liderangas, que representam os moradores locais, o contato com os
demais atores, principalmente, 6rgaos licenciadores, se faz por necessidade para
que o projeto de manejo florestal esteja dentro da legislagao florestal vigente.

3.4. CONCLUSOES

A andlise de redes sociais permitiu visualizar o modelo cognitivo das visdes dos
assentados quanto as relagdes de confianga entre os atores do setor florestal.
Duas conclusoes significativas emergem desta andlise. A primeira é que os
assentados percebem relagoes de confianga com os atores que tém presenga
fisica no assentamento ou comunidade. Pode-se interpretar que a confianga - ou
capital social - é construida compartilhando a experiéncia dos assentados com os
atores externos através de interagoes fisicas e co-construgao de agdes conjuntas.

A segunda, é que as liderangas percebem uma maior densidade de ligagoes
de confianca. O que quer dizer que a sua posi¢ao social os obriga a negociar
com todos os atores e instituicdes do setor florestal, outorgando a eles uma
visao mais complexa das interagdes entre atores, permitindo compreender
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diferentes situagoes e fazer conexao entre a realidade do assentamento e a
realidade do escritério da instituicdo. Outra interpretacdo pode ser devido a
sua posi¢ao social e com isso nao quiseram dar a sua verdadeira opiniao na
entrevista. Contudo, a comparagao da estrutura das redes de confianga entre os
dois grupos mostra a existéncia de uma grande polarizagao das capacidades de
negociar e de relacionamento das liderangas. As liderangas atuariam assim como
um super-condutor de informagao no assentamento, agrupando o maior numero
de relagoes fortes de cooperagao com os outros atores no setor florestal. Esta
relagio pode mostrar o relativo afastamento dos assentados das problematicas
do manejo florestal, e a consequente fragilidade do posicionamento das liderangas,
enquanto mediadoras de um conjunto denso de relagoes.

Contudo, os resultados apresentados tém que ser percebidos desde a analise
objetiva da percepgao dos assentados. Esta consideragao é relevante em particular
para explicar a situacao do SFB fora das redes de confianga e conhecimento para
os grupos de liderangas e nao liderangas. Durante as datas do levantamento
de dados no primeiro semestre do 2009 ainda o SFB nao tinha desenvolvido
atividades de campo visiveis para os assentados entrevistados

Finalmente, sdo sugeridas algumas agbes estratégicas, que implementadas
com outras, convergem para o sucesso do MFCF e maior independéncia dos
pequenos produtores nas suas decisdes de uso da terra: assisténcia técnica
agricola e florestal eficientes; maior eficiéncia administrativa e operacional dos
orgaos governamentais (INCRA e SEMA); maior abertura no didlogo entre
orgaos governamentais e pequenos produtores (facilidades de acesso aos 6rgaos
pelos assentados) por meio da presenca fisica dos 6rgiaos nos assentamentos,
seja através de escritorios regionais, seja com visitas periddicas. Essas agoes
complementadas a outras ja existentes podem culminar no apoio efetivo para
que as populagdes possam dar um destino econdmico para a floresta e ao mesmo
tempo, conserva-la em pé.
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|. INTRODUCAO

Os esforcos para o desenvolvimento de um setor madeireiro social e
ambientalmente responsavel sio recentes. Até 1994, o manejo florestal
era inexistente na Amazonia (Timofeiczyk Jr, R. et al,, 2007). No entanto, o
desenvolvimento de pesquisas a partir da década de 1970, acerca da viabilidade
do manejo florestal madeireiro esta focado na verificagdo de aspectos técnico-
cientificos. Além disso, privilegia projetos demonstrativos, especialmente nos
ultimos dez anos, em areas empresariais de médio a grande porte.

As informagoes geradas por essas pesquisas posicionam o Brasil em situagao
privilegiada com relagdo as técnicas empregadas no manejo florestal em florestas
tropicais e a legislacdo normativa para a atividade. No entanto, poucas pesquisas
foram realizadas sobre o quadro financeiro no qual se implementa o manejo
florestal, entendido como as movimentagoes financeiras necessarias a execugao
do manejo.

Com relagao ao quadro que envolve as parcerias Empresas/Comunidades para a
realizagdo do manejo florestal, as informagoes econdmicas/financeiras possuem o
acesso dificultado pela natureza dessa atividade. De forma geral, o baixo nivel de
profissionalizacao das empresas e comunidades que nio estio preparadas para
realizar o controle da atividade, o estado de ilegalidades que envolvem as relagoes
comerciais sem contratos, contratos fraudulentos, auséncia de autorizacdes
para a exploragao florestal e até mesmo a coergao de liderangas comunitarias
contribuem para uma tendéncia de marginalizagio dessa relagiao antes de existir
o adequado conhecimento/investigacao e sua regulamentagao.

Apesar desse cendrio ocorrem acordos entre comunidades e empresas que
apresentam condi¢oes de legalidade. E nesse cenario de experiéncias que o
Projeto Floresta em Pé — FEP realizou um levantamento sobre as movimentagoes
financeiras e a reparticio das obrigagoes financeiras entre os parceiros, que
condicionam a relagio Empresa/Comunidade e determinam o potencial para a
sua evolugao. O quadro financeiro no qual se implementa o manejo florestal,
entendido como as movimentagoes financeiras necessarias a execugao do manejo
e a reparticao destas obrigagdes financeiras entre os parceiros, condiciona a
relagao Empresa|Comunidade e determina o potencial da sua evolugao. Do ponto
de vista da producdo madeireira, dois momentos devem ser diferenciados:

B A fase de licenciamento — Devem ser financiados principalmente recursos
humanos, com montantes pequenos relativamente a receita esperada: atividades
pré-exploratérias com as equipes de inventario, e o engenheiro florestal
responsavel pela elaboragao do Plano de Manejo Florestal e dos sucessivos POA,
o acompanhamento do processo no 6rgao licenciador. Nessa fase, o manejador
tem pouca visibilidade sobre o prazo de obtencao do seu licenciamento (varios
anos, conforme os exemplos analisados no artigo 3.2), o que aumenta o risco
financeiro nesta fase, mesmo relacionado a pequenos montantes, quando levamos
em conta a fragil condicao financeira das comunidades.



3 - VIABILIDADE SOCIAL E SOCIOECONOMICA DOS ACORDOS COMUNIDADES EMPRESAS PARA O MANEJO FLORESTAL
Os custos de produgao e o quadro financeiro do manejo florestal
em florestas comunitarias da regido de Santarém

B A fase de exploracdo florestal, uma vez o Plano e o POA licenciado — Os
volumes financeiros sao maiores, sobretudo na exploracao mecanizada, mais
o risco financeiro é bem menor: contexto de visibilidade suficiente sobre a
receita (volumes de madeira estimado através da AUTEF precos propostos
pelos compradores conhecidos), os desembolsos sio executados num
momento proximo da comercializagao, que ocorre logo apds a exploragao.
Existe inclusive a possibilidade de vincular comercializagao e financiamento da
exploragdo, por exemplo através de um adiantamento do comprador. Diante
dessas consideragoes, analisaremos a formacao dos custos nos dois momentos
no caso do manejo florestal executado pela Cooperativa Mista FLONA Tapajos
Verde (Coomflona), e no caso da parceria entre a empresa Maflops - Manejo
Florestal e Prestacao de Servicos e a ACOPRASA - Associacado Comunitaria
de Produtores Rurais de Santo Antonio, no Projeto de Assentamento Moju, a

artir dos dados obtidos no monitoramento mantido no dmbito do Projeto
Eloresta em Pé. Além disso, apresentaremos as recomendagoes que o Projeto
FEP formulou nesses dois contextos para os atores interessados $edu ao de
custos na Coomflona, aprimoramento do contrato de parceria no PA Moju), e
uma proposta de parceria Empresa/Comunidade mais equilibrada visando maior
autonomia e protagonismo das comunidades no manejo das suas florestas.

2. Os cusTtos DE PRODUCAO DA COOMFLONA
2.1. O MANEJo FLORESTAL NA FLONA Tapraj0s

A Floresta Nacional doTapajés é uma unidade de conservagao criada pelo Decreto
n° 73.684 de fevereiro de 1974, com uma area aproximada de 545 mil hectares,
administrada pelo IBAMA até 2006,quando foi repassada ao Instituto Chico Mendes
de Conservagiao da Biodiversidade - ICMBIO. Nela residem aproximadamente
7.181 familias e cerca de 9.123 pessoas distribuidas em 29 comunidades rurais,
localizadas as margens do rio Tapajos e proximas a BR-163. O manejo florestal
comunitario em regime empresarial, executado pela Cooperativa Mista FLONA
Tapajos Verde (Coomflona) nos anos 2000, com apoio financeiro do ProManejo e
entidadesfinanceirasalemas,seguiu o modelo de exploracao mecanizadaemtalhoes
iniciado por um projeto anterior executado através de concessao empresarial
(ver primeiro artigo deste capitulo intitulado “O manejo florestal sustentavel
como alternativa na reprodugao social de comunidades no oeste paraense?”). O
Plano de Manejo possui area total de 32.417 ha, que prevé 100 ha para a primeira
UPA e a partir da quinta UPA, 1000 ha. O ciclo de corte previsto é de 30 anos.

As atividades nas primeiras UPA foram facilitadas pela infraestrutura ja existente
na area como estradas principais, patio principal, base operacional da Embrapa/
IBAMA no Km 83 da BR-163, executadas no ambito do “Projeto ITTO”, sob
concessao a empresa madeireira CEMEX. Varios dos soécios/manejadores
da Coomflona receberam capacitagoes em fases anteriores, a partir de um
financiamento do Projeto ProManejo e seus parceiros. Além disso, cerca de 20%
desses manejadores tiveram experiéncias anteriores durante as atividades do
Projeto ITT(B, executado pela empresa madeireira CEMEX no final dos anos
1990 e com a MAFLOPS no Assentamento Moju a partir dos anos 2000. Os
comunitarios nao tinham experiéncia na administracio/execugao de um
empreendimento técnico e econdmico desse porte. Foi um grande desafio,
notadamente no campo organizacional, para comunidades que nao tinham
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consolidado uma atuagao coletiva, e ainda menos compartilhado a gestiao de um
empreendimento econémico, tecnicamente complexo.

As areas autorizadas para o manejo florestal estdo situadas ao longo da BR-163
(limite leste da FLONA) e separadas pela area da comunidade Sao Jorge, formada
por colonos instalados na época de construcdo da Rodovia. A drea de manejo
autorizada da Coomflona é de 32.417 ha (14.257 ha na area Samabaia ao norte,
e 18.160 ha na area Anambé, ao sul), ou seja, 85% da area prevista para manejo
florestal madeireiro na FLONA.As primeiras UPA exploradas pela Coomflona se
concentraram na area ao norte (Figura |).

No modelo implementado pela Coomflona, cada Unidade de Produgao Anual
(UPA) seria constituida de um talhdo de 1.000 ha. No entanto as primeiras UPA
efetivamente exploradas pela Coomflona (ver primeiro artigo deste capitulo
intitulado “O manejo florestal sustentavel como alternativa na reproducao
social de comunidades no oeste paraense!”) foram de 100 ha (2006), 300 ha
(2007), 500 ha (2008), 700 ha (2009). Esse sistema foi adotado em fungao de um
planejamento baseado na crescente aquisicdo de experiéncia ao longo dos anos
com a execugao técnica e administrativa das UPA.A administragio e a gestao da
cooperativa, assim como a maior parte das tarefas de exploragao florestal, sao
realizadas pelos sécios da Coomflona. A sequéncia de atividades necessarias a
exploragao de uma UPA envolve:

a) Atividades pré-exploratorias:

®  Delimitagao da UPA e abertura/medicao de picadas de orientagao para o
inventario;

= |nventario 100% e corte de cipos;

= |mplantacao de parcelas permanentes de monitoramento;

®  Elaboragao do Plano Operacional Anual (POA) da UPA, para fins de obtengao
do licenciamento pelo IBAMA, e o seu acompanhamento administrativo até
aprovagao;

®  Construcao deestradas,patios e manutencao daredevidriado Plano de Manejo A
cadaUPA asatividades envolvidas sdo:o planejamento das estradas principais,das
estradas secundarias e dos patios;construgao da estrada principal;pavimentacao
com picarra de IE_arte da estrada principal; manutencao da rede de estradas
principais do PMFS; construgao das estradas secundarias e patios.

b) Atividades exploratorias:

Derruba;

Planejamento de arraste;

Arraste;

Tragamento das toras (patios);

Romaneio;

Baldeio — transporte da floresta ao patio central.

Todas as atividades pré-exploratorias, exploratérias e pos-exploratorias sao
realizadas pelos manejadores da Coomflona, como inventario, derrubada,
planejamento de arraste, arraste e carregamento da madeira produzida em toras.
A equipe de campo esta dividida em equipes responsaveis pela abertura de
picadas de orientacao, delimitagao e inventdrio das UPA; equipe de planejamento
para derrubada, patio e arraste; e equipe de gerenciamento e comercializagao
com base no escritério da cooperativa em Santarém.
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Figura I. Mapa: Zoneamento da FLONA Tapajos (Fonte: http://www.icmbio.gov.br/flona_
tapajos/)
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As atividades que envolvem o emprego de maquinas pesadas s3o terceirizadas:
a cooperativa contrata um trator de esteira para abertura de estradas e patios;
patrol e caminhdes/cagamba para terraplenagem e manutengdo de estradas;
skidder para o arraste das toras e carregadeiras para carregar os caminhoes que
fazem o baldeio e transporte final das toras.

O calendario de trabalho anual padrio envolve atividades referentes a UPA
diferentes (ver Figura | do primeiro artigo do capitulo 3, pagina |158), que pode
variar conforme a necessidade da implementagao. Normalmente, sio operagoes
dedicadas a(s) UPA do ano seguinte (ou de 2 anos seguintes), em vermelho
sao as operagoes de exploragao da UPA do ano: envolvendo movimentagao de
maquinario pesado na floresta, estas Ultimas sao realizadas na estagao seca.

2.2. COMERCIALIZACAO DA MADEIRA MANEJADA

A comercializagdo da madeira em tora segue os critérios que garantem a
transparéncia, impessoalidade e publicidade na forma de carta convite e pregao
publico e o comprador se encarrega, mediante contrato de compra e venda, a
realizar o transporte a partir do patio central até a empresa. Na pratica, sao
poucas as empresas que se apresentam para o certame. Em todos os pregoes, as
empresas concorrentes sempre foram serrarias sediadas em Santarém e Belterra,
com excecao do pregio de 2009 que houve a participagio de uma empresa
de Itaituba. Nos dois primeiros anos de exploragao (2006 e 2007) a venda se
deu pelo modelo de Carta Convite. A partir de 2008, com o apoio do Projeto
Floresta em Pé, a Coomflona adotou o modelo de pregio presencial, dando
melhor desempenho e transparéncia ao processo.

A madeira explorada nos anos de 2006 e 2007 foi vendida para a empresa Imabras
Exportadora de Madeira LTDA sediada em Belterra, que ofereceu os melhores
precos nas duas ocasides. Em 2008, a empresa Imabras também participou da
licitagdo, mas foi a empresa Rancho da Cabocla que comprou a maior parte do
volume. Em 2009 e 2010 a empresa Racho da Cabocla arrematou todo o volume
de madeira explorado.

Nos anos de 2006 a 2009 a venda ocorreu antes da exploragao, o que permitiu a
Coomflona negociar um adiantamento financeiro junto ao comprador, conforme
previam os editais, visando financiar a exploragao, ou diretamente a disposi¢ao de
parte dos equipamentos.A partir de 2010,a Coomflona passou a comercializar a
madeira em dois lotes, sendo um antes da exploragao e outro no final, garantindo
maior seguranga a Cooperativa e ao comprador.

Nos anos de 2006 e 2007 a pauta de espécies comercializadas era considerada
extensa com aproximadamente 43 espécies, pois nao seguia o leque de espécies
comercializadas/processadas pelas empresas locais. Nesse periodo diversas
espécies compradas apodreceram no patio das empresas, uma vez que nao havia
mercado para a madeira.A partir de 2008, a lista de espécies diminuiu para 28 e
atualmente oscila entre 20 e 25, facilitando a comercializacio.
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2.3. Os RESULTADOS ECONOMICOS DO MANEJO FLORESTAL
REALIZADO PELA COOMFLONA

2.3.1. A DEMANDA, OS DADOS DISPONIVEIS E O METODO DE CALCULO

O levantamento dos resultados economicos da Coomflona e a sua restituicao
regular nas suas Assembléias Gerais, foi fruto de discussao entre os parceiros do
Projeto FEP e do Projeto com a Diretoria da Coomflona. Os levantamentos de
informagao geradas pelo monitoramento interno da cooperativa e de estimativas
de custos foram efetivados a partir de 2007, e continuaram até 2010,sendo
realizados pela equipe do nucleo Executivo do FEP no IBAMA com apoio do
GRET.

Até 2008, a Coomflona tinha dificuldade para organizar a sua contabilidade. A
Diretoria estabelecia uma prestagao de conta do tipo entradas / saidas (uma
contabilidade de caixa), notoriamente insuficiente para o bom controle da
atividade financeira (registro dos movimentos financeiros internos, inclusive entre
conta da cooperativa e de sécios, registro das faturas a receber e dividas a pagar,
registro do patriménio), e insuficiente para prestar conta a Assembléia Geral. Esse
ultimo ponto colocava em risco a viabilidade juridica da cooperativa.A partir de
2009 o FEP implementou uma consultoria especializada sob a responsabilidade
do IEB visando a capacitacio em rotinas administrativas, contdbeis, fiscais e a
implantagao de um sistema interno de contabilidade na Coomflona.

A nova direcao eleita em 2007 formulou para o FEP demandas de informagao
visando subsidiar decisGes estratégicas internas a entidade, como planejamentos,
cortes de despesa e redugao de custos (notadamente de recursos humanos e
maquinario), decisoes de investimento, contratagao de projetos, etc. Foi decidido
realizar a analise financeira do funcionamento da cooperativa para este fim. Os
objetivos da andlise financeira foram formulados de forma a subsidiar decisoes
relativas a:

a) Reducgao de custos de produgao (estabelecer indicadores de monitoramento),
notadamente relativos o prolabore dos manejadores;

b) Estabelecimento do prego minimo para comercializagao de madeira no pregao
publico;

c) Gestao de contratos de aluguel de maquinas para exploragio florestal , ou
investimento;

d) Mudangas no regime de repasse do prolabore aos manejadores.

Para contribuir nesses objetivos, adotamos uma forma de calculo da renda
do manejo florestal da Coomflona, que se baseia nos principios descritos na
Tabela I.
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Tabela I: Principios dos calculos na andlise financeira da Coomflona (FEP)

Demandas / dificuldades

Principio adotado

Consequéncia

Conhecer os custos de produ-
¢do referentes a um determi-
nado volume de madeira (por
UPA). Os custos acontecem em
anos diferentes: num determi-
nado ano, sdo gerados custos
de diferentes UPA.

E necessario entender como

se forma cada custo para
poder discutir a sua possivel
reducio.A formagio dos custos
segue a logica de execugao das
atividades

Mesmo se os custos unitarios
por atividade permanecem
iguais, o custo por m? de
madeira vendida varia, pelo fato
que a contribuigao dos custos
fixos se dilui com o aumento
da area da UPA

Uma das formas de redis-
tribuicao de beneficio da
Coomflona é a contratagdo

de socios manejadores. A sua
remuneragio portanto nio
corresponde na integra a custo
de produgao, rigorosamente
falando, por também envolver
redistribuicao de beneficio. O
nimero de manejadores e o
valor das didrias sio sempre
pontos de discussdao nas AG da
cooperativa.

Listamos todos os custos
gerados por uma determinada
UPA e comparamos com as
receitas geradas por esta UPA,
independentemente do ano
onde acontecem.

Organizamos os custos por
operagdes técnicas (sdo custos
que geralmente variam com

o tamanho da UPA) e custos
administrativos (geralmente
independem do tamanho da
UPA, sdo fixos)

Separamos os custos varia-

veis - CV (com a area da UPA

e a produgao) dos custos
(relativamente) fixos — CF (CF /
ano). Dimensionamos os custos
variaveis para uma UPA de 100
ha. O custo total é entdo = CV
x area UPA + CF /ano

Consideramos como custo de
produgdo, os custos de mao
de obra de sécios conforme a
produtividade fisica observada
por operagdo e por categoria
de manejadores na coope-
rativa, e nao os pagamentos
efetivamente realizados para os
manejadores. Separamos esses
custos dos custos pagos para
terceiros (combustivel, aluguel
de maquinas, contratagao de
terceiros, etc).

Podemos calcular o custo real por m?
vendido (indicador importante para
decidir a estratégia de comercializa-
¢ao), e uma estimativa do custo em
fungdo da area da UPA. No entanto
nao podemos conhecer a renda anual
da Coomflona. Podemos ter uma
estimagao desta renda conhecendo a
area de todas as UPA trabalhadas no
ano em questao.

Chegamos numa estimagdo do custo
em fungio da area da UPA. Podemos
analisar e comparar com outras ex-
periéncias a composi¢ao dos custos
das principais operagdes técnicas e
dos custos administrativos

Podemos estimar os custos para
diferentes tamanhos de UPA.
Sabendo das UPA trabalhadas no
ano considerado, podemos chegar a
renda anual e 3 movimentagao finan-
ceira esperada, consequentemente
discutir o planejamento financeiro da
cooperativa naquele ano

Podemos identificar custos de pro-
dugdo mais precisamente e separar

o custo de produgdo originado pela
mao de obra de sécios da redistri-
buicao de beneficio. Podemos analisar
e comparar os custos de mao de
obra com outras experiéncias, de
forma a identificar problemas de
eficiéncia técnica no uso da mao de
obra na Coomflona. Contribuimos
para a cooperativa ter uma base mais
objetiva para discutir redistribuicao
de beneficio.

2.3.2. REesuLTADOS

2.3.2.1. A RECEITA E A COMERCIALIZACAO DE MADEIRA EM TORAS

A Coomflona comercializou 1.555 m® de madeira em 2006, oriundos da
UPA | (100ha), por um montante de R$ 199.346, ou seja um prego médio
de 128 R$/ m3. Esse volume representa 53 % do volume autorizado para
esta UPA (2.932 m?®) (Ferreira Neto, 2008). A diferenga importante entre o
volume explorado e o volume autorizado se verifica a cada ano, e resulta
da ocorréncia de oco (detectada no momento do corte), de problemas de
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mercado, e de problemas técnicos na execucao do corte (ver abaixo “melhor
aproveitar a volumetria autorizada”).

ATabela 2 demonstra um comparativo do resultado das atividades da cooperativa
para as UPA exploradas entre os anos de 2006 e 2008. Podemos observar que a
area explorada é crescente, sendo de 200% entre a UPAI| e a UPA2, e 73,6% para
a UPA3.Esse crescimento em area manejada também apresentou reflexo positivo
para o aumento no volume autorizado. Porém, o volume efetivamente explorado
nao apresentou a mesma tendéncia por razdes distintas: uma delas é a diminuigao
39% no numero de espécies exploradas em fungao da demanda de mercado,
entre as UPA 2 e 3. Apesar dessa diminuigao, o volume efetivamente explorado
foi 52% superior. Podemos atribuir esse aumento ao aprimoramento técnico
e operacional na execugao das atividades florestais, apresentada na diferenga
percentual entre o volume autorizado e o volume efetivamente extraido. Para a
UPAI, a perda volumétrica foi de 46,9%, na UPA2 58,9%, seguida pela UPA3 com
perda de 57,5%. Normalmente a diferenga encontrada nas areas de manejo esta
entre 30% e 35% do volume autorizado, em fungao de erros de estimativas no
inventario 100%, a presenga de oco nas arvores, entre outros.

ATabela 3 apresenta os volumes efetivamente explorados e vendidos oriundo da
UPA 2 (300 ha, explorada parte em 2006, parte em 2007) e da UPA 3 (521 ha,
explorados em 2008), comparados com os volumes autorizados pelo IBAMA para
as respectivas UPA. A Coomflona comercializou 3.651 m*® de madeira em 2007,
oriundo da UPA 2 (300ha), por um montante de R$ 608.003, ou seja um prego
médio de 167 R$/ m*. A madeira oriunda da UPA3 totalizou 5.730,26 m?, dos
quais foram comercializados em 2008/2009 somente 5.705 m® por um montante

de R$ 1.083.868, ou seja, um preco médio de 190 R$/ m?.

O volume efetivamente explorado da UPA 2 (3.651 m?®) representa 41 % do
volume autorizado (8.880 m?®). O volume efetivamente explorado na UPA 3 e
vendido para as duas empresas (no total 5.705 m?) representa apenas 42 % do
autorizado (13.497 m?). A evolugao positiva do valor da madeira comercializada
no decorrer dos anos (o prego passa de 128 a 167 e 190 R$/m?), mais de 50%
de aumento em dois anos decorre de 2 fatores: um aumento geral dos pregos de
mercado na regido (afetando também os pregos pagos aos colonos do PA Moju);
um melhor controle das condigdes de venda, do processo de licitagio publica,
devido ao acompanhamento realizado pela equipe do IBAMA no FEP.

Tabela 2: Valores absolutos dos volumes autorizados e explorados, vendas
realizadas nas UPA exploradas entre 2006 e 2008.

Area N° de < 1: | Valor total

UPAlano | Explorada | Espécies | Yormm?™ | Vem e M Relme | comerdai-
UPA 1/2006 100,00 41* 2.932,29 1.554,91 128,00 199.346,00
UPA 2/2007 300,00 46 8.880, 14 3.650,82 167,00) 608.003,00
UPA 3/2008 521,00 28 13.497,47 5.730,26 190,00| 1.083.868,00

*AAUTEX para a UPA | constava 42 espécies, porém o Louro Itatiba néo foi explorado.
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Tabela 3: Volumes por espécies autorizados e ex,:lorados, vendas realizadas nas

UPA 2 e UPA 3 (Coomf

UPA 2 = 300 ha (venda
ocorrida em 2007)

ona

)

UPA 3 =500 ha (venda ocorrida em

2008, finalizada 2009)

] o
SEF LE s EEBEIlELse o
o= o~ S 95| Bo « S«
AR EE R
3k |5 ¢ B2 | 3F 37|90 20|38 E.
Lista de espécies §<3t gé Eg g'g g?t >°E n;__g >°-§ >°f' gg
I. |Amesclao 75 70
2. |Angelim-pedra 42| 41| 280| 11588 113| 167|190 111 21 011
3. |Araracanga 17 4, 70 255
4. |Breu amescla 123| 65
5. |Cedro-vermelho 70| 32| 280, 9088 87| 50| 190| 46 8717
6. |Cedrorana 128 77| 180| 138I1| 794| 452| 190| 387 73 542
7. |Cupiuba 20 70
8. |Currupixa 78| 48| 180 8717 66| 30| 190 4 850
9. |Fava 38 9] 70 635
10. |Fava-amargosa 125| 8l 700 5675| 122 77190 64 12 153
I'l. |Fava-de-rosca 49 6 70 435
12.. | Fava-de-tucupi 137 24, 70| 1712
13. | Garapeira 134| 62| 180| I1182] 260| 168 190| 155 29 382
14. | Goiabdo lol| 72y 70| 5030 232| 99
I5. |lpé-amarelo 93| 68| 280 1898l 23
16. |lpé-roxo 76| 70| 280\ 19709| 279| 183|190| 88| 73| 30717
17. |ltaiba 366| 121| 180| 21831 485 167| 190
I8. |Jarana 817| 638| 70| 44678| 1 047| 889| 190| 737| 59 | 151205
19. |Jatoba 352| 255| 280| 71414| 1009| 949| 190| 735| 130 | 164 440
20. |Jutai-mirim 91| 43| 100| 4275| 156| 108| 190| 85| I5| 19048
21. |Louro-amarelo 144 7/ 70 476
22. |Louro-branco 164 4 70 283
23. |Louro-itatba 10 70
24. |Louro-preto I 29| 280 8222 308 174 190 4 786
25. |Louro-rosa 69| 15| 70/ 1075 87| 106
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Tabela 3: Volumes por espécies autorizados e ex,:lorados, vendas realizadas nas

UPA 2 e UPA 3 (Coomf

UPA 2 = 300 ha (venda
ocorrida em 2007)

ona

)

UPA 3 =500 ha (venda ocorrida em
2008, finalizada 2009)

] o
SEF LE s EEBEIlELse o
o= o~ S 95| Bo « S«
AR EE R
3k |5 ¢ B2 | 3F 37|90 20|38 E.
Lista de espécies §<3t gé Eg g'g g?t >°E n;__g >°-§ >°f' gg
26. |Louro-tamaquaré 97| 17| 70| 208
27. |Louro-vermelho 129| 49| 100| 489l 169| 81| 190 48 9 044
28. |Magaranduba 2058| 955| 180|171 824| 33941 743| 190|1 344 238 | 300 656
29. |Marimari-da-terra-firme 58 9 70 648
30. |Marupa 43| 13| 70 919
31. |Melancieira 192 20 70| 1418
32.. |Morototo 45 70
33.. | Muiracatiara 490| 191| 280| 53405| | 680|1 039| 190| 840 159 565
34.. |Muirapiranga 86| 26| 280| 7396 8l 13
35. |Mururé 51 10| 70 705
36. |Parapara 99| 21 70| 1470
37. | Quaruba 40| I5) 70| 1062
38. | Quaruba-cedro 77| 26| 70| 1820 6l 29| 190 3 531
39. |Sapucaia 97| 12| 180 2086 123| 49| 190 3 589
40. |Sucupira 6
41. |Sucupira-amarela 19, 21
42. |Sucupira-preta 8 8
43. |Tatajuba 165| 102| 180| 18358 167 157| 190| 142 26 893
44. |Tauari 723| 434| 180 78 181| 2 172| 881|190 393 74 741
45. | Taxi-branco 53 70
46. | Taxi-pitomba 309 70
47. | Taxi-preto 233 1l 70 748
48. | Timbauba 112 70
49. | Timborana 332 10 70 702
50. |Virola 83| 21| 100) 2088 328 138
Totais 88803 651 608 003 |13 497 |7 843 5189| 515/1 083 868
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2.3.2.2. Os cusTOS DO TRABALHO

A cooperativa remunera fungdes de direcao e administragio através de valores
anuais fixos decididos em Assembléia Geral: 4 pessoas de Direcao (presidente,
secretario, tesoureiro, responsavel comercial), conselho fiscal (CF) e conselho de
administragao (CA) de 6 pessoas cada um. Em 2007, a assembléia geral decidiu
remunerar apenas parte dos integrantes desses conselhos (3 do CF tempo
integral, e 3 do CA durante os 6 meses de exploragao).

Até 2007, a Coomflona remunerava a mao de obra dos socios envolvidos nas
operagoes de manejo florestal (chamados de “manejadores”? através de valor
mensal fixo distribuido durante a época da exploragao, assemelhado a salario. No
entanto a soma dos repasses aos manejadores sempre foi superior as necessidades
reais de trabalho, envolvendo uma parte de redistribuicio de beneficio da
cooperativa. A direcao da cooperativa procurou reduzir progressivamente essa
redistribuicao, de forma a que a “ajuda de custo” corresponde ao trabalho efetivo,
o que constituiu uma das suas demandas para a avaliagao dos custos de produgao.
A partir de 2007, com uma nova Diregao,a Coomflona remunerava teoricamente
através de diarias efetivamente realizadas, registradas pelos responsaveis de equipe
de campo em fichas de monitoramento interno, em vez dos valores fixos mensais.

O volume de trabalho de soécios envolvidos no manejo ndo cresceu
significativamente no decorrer dos anos, e nao acompanhou a ampliagao da area
das UPA.A gestdo da mao de obra pela Coomflona foi caracterizada de fato Ipor
uma redugao relativa de despesa no decorrer dos anos, como mostra a Tabela 4,
pelo mecanismo do controle do nimero de manejadores.

Tabela 4: Nimero de sécios envolvidos na execugao do manejo da Coomflona e
sua remuneragio (2005-2009)

Sécios “ma-

Funcoes de

Ano Numero de | Conselho de Administracao Pl : »
(ha explora- | sécios da | (CA) e Conselho Fiscal (CF) e défﬁg"mﬁ&?:.o ?ﬂ%ﬂg;ﬁ:s
dos) Coomflona modo de remuneracao cdo categorias)
2005 (fundagao) 21 12* 4* -
2006 (150 ha) 12* 4* 40+
2007 (250 ha) 121 12* 4* BOES
12 (3 do CA remunerado 6 meses
2008 (500 ha) por ano, 3 do CF remunerados 4% 42%%
tempo integral)
12 (3 do CA remunerado 6 meses
2009 180 por ano, 3 do CF remunerados 4% 4k

tempo integral)

* remunerados por tempo integral; ** remunerados por “didrias”; *** remunerados por “empreitas”

Em 2008, chegamos a calcular a remuneragao por dia de trabalho conforme
a categoria de manejadores, somando os dois tipos de custos que a compoe
(pagamentos em dinheiro aos manejadores ou “ajuda de custo” e custo de
alimentagio). O custo da alimentagdo pago pela Coomflona no ano de 2008
foi de R$ 33.868 (AG do 21/03/2009), principalmente durante os 6 meses de
“verao” (estiagem) quando se concentra a exploragao de madeira. Para 42 socios
manejadores trabalhando 26 dias por més, representa um custo diario de R$ 5,20.
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Para os socios“manejadores”,a Coomflona estabeleceu categorias de remuneragao
conforme o tipo de trabalho e de responsabilidade.ATabela 5 apresenta o célculo
do custo diario total por categoria de trabalhador, para o ano de 2008. Estes
custos sao pagos em fungao dos dias efetivamente trabalhados e registrados em
formularios de acompanhamento interno pelos responsaveis de equipe.

Tabela 5: Calculo do custo diario p(oagesl')cegoria de manejador da Coomflona

. 2 |88 (2@ = | -2

09 ¢ 1385 | 3.2 & 13

T 5 |od% | o8~ | §S S

0T - o~ (IR S 8 =

2 3 fe3 e sl T

) O« @ 80

: Teen TOH o~ &

Calculo do custo diario por categoria g 5 :g .E.g 5‘$ .2.3 s g?g 333

de manejadores ZE O |<oEE| a5 | <5 | O
Manejadores + Cozinheiras 15 M| 550,001 21,20 520, 26,30
Manejadores que ganham bénus 3 MB| 600,00/ 23,10 520 28,20
Manejadores do romaneio 4 MRM| 700,00 26,90 5,20 32,10
Identificador 2 ID| 800,000 30,80 520 35,90
Coordenador de equipe 6 CE| 800,00 30,80 520, 3590
Digitagao (técnica florestal) | DG| 800,00 30,80 5,20 35,90
Motoserrista 8 MS| 800,00/ 30,80 520 35,90
Motorista 2 MR| 800,00 30,80 520 35,90

|

Coord. geral de campo CG| 850,00 32,70 5,20 37,90

Na assembléia geral de 2009, os responsaveis da Coomflona, com o apoio de
informagoes sistematizadas pelo FEP, decidiram mudar novamente a forma de
remuneragao dos trabalhadores de campo, para uma forma semelhante a da
empreita (pagamento por tarefaemvez de periodo trabalhado) .Paraisso,a diretoria
da Coomflona juntamente com a equipe técnica do Projeto FEP reorganizou
as atividades produtivas (Tabela 6), diminuindo o numero de coordenadores,
facilitando o didlogo com o coordenador geral, levando a uma atualizagio
mais eficiente das informagoes para tomadas de decisdes da Diretoria.

Oscustos dasfungoes de diregao eadministracao sao descritos naTabela 7,combase
as informag&es repassadas pelos responsaveis da Coomflona no decorrer do ano
de 2008. Constituem custos fixos anuais, diferentemente dos precedentes, custos
variaveisrelacionadosaovolumedetrabalhoefetivoeadreaexplorada. =~ Emseguida,
utilizaremos esses custos de mao de obra e a produtividade média por operagao
para calcular o custo de produgao do manejo florestal madeireiro na Coomflona.

2.3.2.3. CusTO VARIAVEL DAS PRINCIPAIS OPERACOES DE MANEJO

As informagoes que foram reunidas sao oriundo de diferentes fontes da
Coomflona: estimagoes e previsdes dos seus Diretores e técnicos (notadamente
as produtividades fisicas do trabalho e das maquinas), registros de despesas
efetivamente realizadas (maquinario) e monitoramento das operagoes de
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Tabela 6: Sistema Produtivo adotado na Coomflona

Fases do Mane-
jo Florestal

Atividades

Coordenadores

Projeto Ambé

Picadas de delimi-
tagao

Inventario

Derruba, arraste e

romaneio

Escritério

Delimitagdo de areas

Picadas de orientagao

Medicoes

Inventario a 100 %

Implantagao de Parcelas Permanentes

Corte de cipos

Derruba

Coordenador |

Coordenador 2

Coordenador 3

Planejamento do arraste e abertura de patios e estradas

Coordenador 4

Arraste e operagoes nos patios (romaneio)

Anotagdes e controle

Digitacao de dados e expedi¢do de documentos

Coordenador 5

Coordenador
Geral

Tabela 7: Custos anuais dos responsaveis pela dire¢do e administragiao da

Coomflona (2008)

= 30 ® 73 —_
S ES 2 c & =10
£ 55 g8 258 | 28-
wo|S3| 5gy | E Q CRA0)
Sc|wd| @ o 8 o3 S
05/ 0%| Sof | 8= e
G 5T S%s | SELT| fim
Funcdes de Dire¢iao e Administragio 2l =2 2% | 083§ 03%
Presidente, Secretario, Tesoureiro, Responsavel comercial 4| 12| 800,00/ 9.600,00| 38.400,00
Conselho fiscal 3| 12| 300,00 900,00 | 10.800,00
Conselho administrativo 3 6| 400,00/ 1.200,00| 7.200,00
Total 10 11.700,00 | 56.400,00

exploracao a campo (UPA 2 e UPA 3), registros de movimentagdo do caixa
(2008).As informagdes coletadas sao relacionadas a exploragao de 2 UPA (UPA2
em 2006-2007, UPA3 em 2008).

Para uma UPA de 100 ha, o total dos custos varidveis (CV) é estimado na
Coomflona a R$ 78.073 (ou 781,00 R$/ha de UPA). Os custos ligados aos
manejadores sécios da Coomflona, calculados a partir da produtividade fisica por
operagao sao de R$ 16.527 para uma UPA de 100 ha (21 % dos CV). Os custos
monetarios ligados a contratagao de terceiros sao estimados em R$ 61.546 para
uma UPA de 100 ha (79 % CV), grande parte sendo custos do maquinario.
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Tabela 8: Custo variavel ?B%a

Os custos de produgio e o quadro financeiro do manejo florestal

em florestas comunitarias da regido de Santarém

nizado por operacao de manejo para uma UPA de

ha na Coomflona (2008)
s @
68 8
Atividad Periodo ond g, Eggl B
ividades eriodo onde i . ° o
gerando custo e onte e Produtividade fisica para 100 ha %.,*go §,§% §
¥l aly 17}
298 | S9s 3
<3 08| O
Delimitagao da UPA 2 . .
Corte de trilhas de Pré-explora- 17 dias de uma equipe de 3 (2 M + | | 506 o*| 1506
; = tério CE)
orientagao
Inventario Corte de |Pré-explora- 10 dias de duas equipesde 5 (3 M + | 3197 o*| 3197
cipos tério ID + | CE) 5 dias de digitagdo (5 DG)
Implantagdo de par- |Pré-explora- |2 dias de uma equipe de 6 (4 M + | ID o
i 354 0 354
celas permanentes | tério + 1 CE)
Elaboragao e acom- . A .
prianars e |"ESPE || més docon de ngenero 3000/ 3000
aprovagio do POA
- Pré-explorato-
Construir estradas | " Frolora- 3770| 12 667 | 16 437
e patios torio
Planeiamento | Km principal, 2 secundarias 0,75 Km
(detalhamento) estraila e 8 patios 3 dias de uma equipe de 4 (| 374 374
CE+ | MS +2M)
~ I Km principal | dia de trator, acompa-
Construgao Es-
e nhamento (| CE) Aluguel Trator |Km x
(detalhamento) | trada principal | g, g0 R§/h Combustivel | diax 380 | 36| 2467| 2303
P litros x R $ 2,23 /litro
25 % empigaradas (250 m para | Km),
acompanhamento (2 CE) Aluguel Carre-
gadeira :R$ 160 x 9h x 0,25 Km Aluguel
Empicaramen- |Cagamba : 0,25km x 84 carradas x
(detalhamento) to da principal |R$ 100 / carrada Aluguel Motonivelado- 72| 5265| 5337
suplementar ra: 0,25 Km x 14h x 170 R$ /h Aluguel
Rolo compressor : 0,25 Km x 13h x 140
R$ /h Combustivel total estimado =
50 % dos aluguéis
Manutencio da Manutengdo de 10Km por ano (estima-
(detalhamento) rinci algtoda tiva ) 2 vezes por ano de 3 dias de uma | 3 216 3216
princip equipe de 20 (ICE + 19 M)
2 secundarias 750m com 4 patios cada
Construgao (2 dias de maquinas) Acompanhamento
(detalhamento) estradas secun- | (2 CE) Aluguel Trator 2Km x 9h x 180 72| 4935| 5007
darias e patios |R$/h Combustivel 2 dia x 380 litros x R
$ 2,23 /litro
214 arvores derrubadas em 100 ha
23 dias de uma equipe de 2 (I MS +
Derrubada Exploratério |\ M) 23 dias de | motoserra (R§ 453 | | 4351  909| 2332

depreciagao / ano) Combustivel 33
I. lubrificante (R$ 19), 82 I. gasolina
(R$ 2,75)

* (o valor do pequeno material esta nos custos fixos)
**pagos para trabalhadores da Coomflona
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Tabela 8: Custo variavel ?B%a

Atividades
gerando custo

Periodo onde
acontecem

ha na Coomflona (2008)

Produtividade fisica para 100 ha

uda de
custo®*

Aj

netarios para

Custos mo-
terceiros

nizado por operacao de manejo para uma UPA de

Custos Totais

Planejamento de
arraste

Tragamento patios

Arraste

Baldeagio e roma-
neio

Exploratério

Exploratério

Exploratério

Exploratério

8 dias de uma equipe de 4 (I CE + | MS
+ 2 M) 8 dias de | motoserra (R$ 453
depreciagao / ano) Combustivel | |

I lubrificante (19R$), 27 I. gasolina

(R$ 2,75)

12 dias de uma equipe de 2 (I MS

+ | M) |2 dias de | motoserra (R$
453 depreciagdo / ano) Combustivel
16 I. lubrificante (I9R$), 41 . gasolina
(R$ 2,75)

214 arvores em 100 ha (UPA3) Aluguel
Skidder R$ 88.480 / 500 ha (UPA3)
Combustivel Skidder 3.105 Lit / 500 ha
x 2,23 R$/Lit. (UPA3) Producio paga
aos operadores R $ 1,5/ arvore 10
dias de motoserra (R$ 453 depreciagdo
/ ano) Combustivel 15 I. lubrificante
(I9R$), 36 I. gasolina (R$ 2,75) Carro de
apoio 50 dias / 500 ha: R$ 3.041 x 1,5
(comb) / 5 10 dias de uma equipe de 4
(I MS+ | MR+ 2 M)

50 dias de trabalho para 500 ha (UPA3)
10 dias de uma equipe de | | (2CE +

2 MS + 6 M + |cozinha) Aluguel Car-
regadeira R$ 93.280 / 500 ha (UPA3)
Combustivel Carregadeira 4.380 lit.

/ 500 ha x R$ 2,23 Aluguel caminhio
baldeacao R $ 7.000 / 500 ha (UPA 3)
Combustivel caminhio baldeagdo 50

% do aluguel 10 dias de 2 motosserras
(R$ 453 depreciagao / ano) Combusti-
vel 30 |. lubrificante (I9R$), 72 |. gasolina
(R$ 2,75)

996

747

1 245

3280

w
o
o

441

20719

23519

I 296

| 189

21 964

26 799

Total

16 527

61 546

78 073

* (o valor do pequeno material esta nos custos fixos)
**pagos para trabalhadores da Coomflona

2.3.2.4. CusTOS FIXOS

Os custos fixos (CF) foram estimados principalmente a partir das decisces da AG
da Coomflona relativas a ajuda de custo dos responsaveis administrativos, e dos
registros de movimentacao financeira da Coomflona em 2008. O seu montante
anual é estimado em R$ 203.333, repartido conforme a Tabela 9.
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Tabela 9: Custos fixos anuais da Coomflona (2008)

Atividades

. Valor/

gect;la;rggo Periodo Elementos de despesa ano (R$)
Diretoria Mensal Presidente, Secretario, Tesoureiro, Comercial * 800 més| 38.400,00
Conselho fiscal Mensal 3 pessoas * 300 més| 10.800,00
Associagoes Produgao,6 meses 7.200,00
INSS e cota partes 3.368,00
Alimentagao| 18.436,00
Combustivel 396,00
Funcionamento Manutencao instalagées| 16.110,00

do escritério lans
Transporte e didrias na cidade 3.729,00
Compra equipamentos escritorios|  6.265,00
Custos sem atribuicoes| 16.863,00
Advogada 2.400,00
Consultorias - Contador | 4.980,00
Administradora 2.550,00
Depreciagao caminhao (R$ 19.410),L200 (17.000) e outros| 43.364,00

Equipamentos -

Manutengao veiculos, gerador; bomba (2007 e 2008)| 11.000,00
Taxas, Impostos (2008) | 17.087,00
impostos Banco do Brasil 386,00
Total 203.333,00

2.3.2.5. ESTRUTURA DE CUSTOS E INDICADORES DE RESULTADOS

ECONOMICOS

Os principais indicadores financeiros
da Coomflona, que resultam das
receitas observadas na UPA 2 (2007)
e UPA 3 (2008) e do calculo de
custos apresentado sao apresentados
na Tabela 10. Utilizamos a féormula
seguinte parachegarao custo total por
UPA: CV x area UPA + CF /ano.

Vale comentar que a renda liquida
por m* vendido cresceu de quase
100%: 47 para 86 R$/m?, ou seja um
aumento de 39 R$/m? decorrente da

Tabela 10: Principais indicadores
financeiros Coomflona (2006-2008)

UPA2 | UPA3

(300 ha) | (500 ha)
Custo total UPA 437 552| 593 698
Produgao UPA (m? vendidos) 3651 5705
Preco médio toras 167 R$/m?| 190 R$/m?
Receita UPA (R$) 608 003 | | 083 868
Resultado UPA 170451 490 170
Custos UPA R$/m? 120 104

reducao de custos, que passam de 120 R$/m? a 104 R$/m? ganho de 16 R$/m?3) e
do aumento do pre¢o da madeira vendida (ganho de 23 R$/m?3).
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2.3.3. MELHORANDO A GESTAO DOS CUSTOS

Os principais temas discutidos com a Coomflona no tema da redugao dos custos
e na gestao financeira da cooperativa sdo apresentados a seguir.

2.3.3.1. MELHOR APROVEITAMENTO DA VOLUMETRIA AUTORIZADA

Para fins de calculo dos custos de produgao, o principal indicador de referéncia
escolhido, o total de custos por m* de madeira, considera o volume de madeira
efetivamente vendido: os custos gerados pelo volume que a cooperativa extraiu e
nao conseguiu vender aumentam os custos sem contrapartida. Interrogado sobre
a grande diferenca entre o volume autorizado e o volume efetivamente vendido
apos exploragao, os responsaveis da Coomflona apontaram:

Parte das espécies inventariadas nio sio exploradas por nio terem encontrado
mercado: exemplo do Tauari na UPA 3. Nesta UPA inclusive, parte significativa
do volume explorado apos estabelecimento do contrato de comercializagao, nao
foi efetivamente vendida:as vendas efetivas totalizaram 5.705 m?, 27 % abaixo do
volume efetivamente romaneado (7.848 m?),e 58 % abaixo do volume autorizado
13.497 m?). As dificuldades observadas durante o processo de comercializagao
2007 e 2008) também reforcam o fato que a Coomflona deve ampliar as suas
opgoes de comercializagao.

A presenca de oco nas arvores, principalmente as de madeira dura, detectada
antes da derruba, implica na renlncia da sua extracio. Este fator pode ser
contornado através do procedimento de substituicdo de arvores a serem
exploradas, utilizando o método do “vizinho semelhante mais préximo” com
DAP aproximado, conforme prevé a legislacdo, e da exploragao das arvores
caidas/mortas aproveitaveis.

Auséncia de assessoria técnica especializada na area de manejo do Ambé e
problemas de localizagdo das arvores pelo fato dos mapas estarem sem pontos
de amarragao Igara orientagao no campo. Estes problemas podem ser resolvidos
através de melhor elaboragao dos mapas e melhor disponibilizagao da informagao
para as equipes de exploragao.

Foi verificado com a Coomflona que melhoramentos técnicos introduzidos na
producao de informagao de inventario, mapeamento das UPA, e procedimentos
de substituicdo de arvores ocas no momento da exploragiao e aproveitamento
de arvores caidas, podem diminuir a forte queda observada entre o volume
autorizado e o volume efetivamente explorado.

Entre outros fatores,as condicoes de comercializacao atuais constituem um freio
para o desenvolvimento da cooperativa. Dois pontos principalmente podem ser
melhorados desse ponto de vista:

Maior autonomia da cooperativa em relagao ao potencial comprador, que implica
a constituigdo de capital de giro e/ou compra de equipamento de exploragao;

Envolvimento de outros compradores além das serrarias do tipo que predomina
em Santarém, de forma a garantir a comercializa¢cao de nimero maior de espécies,
com precos interessantes. Parte desta estratégia pode incluir a obtencdo da
certificagao.
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2.3.3.2. MELHOR GOVERNANCA DOS CUSTOS DE TRABALHO

Em reunido preparatéria ao planejamento da exploragao florestal do ano de 2009,
a Diregao da cooperativa e a equipe técnica do FEP elaboraram uma proposta
de remuneragao dos manejadores na modalidade de empreitas (pagamento por
tarefa). O calculo da remuneragio levou em conta a produtividade fisica do
trabalho, observada nos monitoramentos de 2008.

Tabela | I: Proposta de custos de empreita por atividade numa Unidade de
Trabalho (UT) de 100ha na Coomflona em 2009 (FEP, Coomflona)

=
22 52 |5, ¢
i Componentes das equi- % em oS = ] 25
9 Atividade pes R$/componente E'E ‘23 %Q- 4232
=] = =
i B8 | o2 o2 0P
Delimitagao I'b I 25%
e corte de — . I dias| 0,08/m| 160|1.760,00
trilhas 4 manejadores | 18,75% cada um.
Inventario, | identificador 26%
microzo- | tad 20%
£ | neamento anomcor | 12 dias|20,00/ha| 167 2.000,00
‘% e parcelas | plaqueador |20%
G | permanentes 2 laterais 17% cada um
o
X
9 Carzet 2 manejadores 50% cada um | 10 dias| 0,50/ha| 50 500
o cipos
o
. | planejador - coordenador 28%
Planejamento | aiud 229
t %
de estradas, alucane 8 dias|10,00/ha| 125 | 1.000,00
patios e | motosserrista 28%
arraste | ajudante 22%
Derruba / | mot: ist 60%
corte das MOTOSSEITISTa 2117 dias| 1,80/m*| 86| 1.468,80
eI | ajudante 40%
8 2 d 32% cad
i Arraste amarracor 2 A UM |12 dias| 0,80/m*| 120] 1.440,00
'é' | motosserrista 36%
o
= | romaneador 28%
w
5 | tei 25%
CE = marreteiro 12 dias| 0,90/m?| 135/ 1.620,00
no patio | motosserrista 25%
| medidor 22%
Total 9.788,80

Os valores acima foram negociados com manejadores para a sua remuneragao.
A formalizagio é um pouco diferente da tabela de custos de produgio
apresentada anteriormente (Tabela 8), para ficar mais proxima das condigoes
de execucdo dos trabalhos. No entanto, é interessante comparar os dois custos.
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O total (R$ 9.788,80 para 100 ha) é menor que o resultado estimado (R$ 16.527
para 100 ha). Uma das razGes é que a proposta acima ndo integra a atividade de
manutengio da estrada principal, estimada em R$ 3.216,00 para 100ha de UPA.
Tirando essa atividade, observamos uma diminuicao de R$ 13.311 para 100 ha
para R$ 9.788,80 (menos 26 %), principalmente nas atividades de patio (baldeagao,
romaneio, tragamento de toras nos patios). A proposta constitui entdo uma nova
etapa de redugao dos custos de produgao.

2.3.3.3. A COMPRA DE MAQUINARIO

A equipe técnica do FEP foi convidada para contribuir naAG da Coomflona (junho
de 2009) no ponto de pauta relativo a discussao sobre a compra de maquinario.
Em primeiro lugar o FEP indicou os custos registrados em 2008 para a disposi¢ao
de 3 skidders alugados, como mostra a Tabela 12:

Tabela 12: Custo total de skidder na UPA3 (500ha) da Coomflona (2008)

Aluguel Combustivel
ARG R Tk Congama) a2 | R
(RS i L) litro | "Rg)
Skidder | (Imabras) 90 164 1.209 2,23 2.696 2.696
Skidder 2 (Imabras) 90| 203, 72.000 1.496 2,23 3.337 75.337
Skidder 3 (Alecrim) 160 53 8.480 400 2,23 892 9.372
Produgido paga aos operadores 1.605
Total 420| 80.480 3.105 6.924 89.009

As 420 horas trabalhadas foram concentradas de outubro a dezembro de 2008
(2,5 meses). O arraste e o romaneio sao geralmente executados nesse periodo
(final da estagdo seca), em consequéncia dos prazos do licenciamento e da
comercializagao.

Para avaliar o custo para a Coomflona de um skidder comprado, calculamos o
seu custo de uso no periodo total da estagdo seca (5 meses no minimo, para
uma UPA de 1000 ha), o que representa aproximadamente o dobro de horas
trabalhadas pelos skidder alugados pela Coomflona em 2008: 5 meses com 21
dias de trabalho de 8 horas representam 840 horas. O FEP calculou esse custo,
como mostra a Tabela |3.

Uma parte do custo do ano podera ser financiado através do aluguel do skidder
para terceiros, enquanto a atividade de arraste nao inicia na Coomflona. Mantendo
as condi¢oes da UPA 3 em 2008, teriamos que comparar a metade do custo anual
do skidder comprado (R$ 58.204) com o custo dos skidders alugados (R$ 89.009).



3 - VIABILIDADE SOCIAL E SOCIOECONOMICA DOS ACORDOS COMUNIDADES EMPRESAS PARA O MANEJO FLORESTAL
Os custos de produgao e o quadro financeiro do manejo florestal
em florestas comunitarias da regido de Santarém

Tabela I3: Estimativa do custo total de um skidder Isto mostra o interesse

comprado pela Coomflona (1000 ha de UPA) Ea’rﬁ ?a CO(jOaPer:qt;‘/a _g:
omp quina:

Elementos de calculo VaIRo$res 500 ha de UPA seriam
Depreciagao anual trabalhados com um
Valor novo R$ RS 700.000 custo de skidder de
Vida til 8 anos 55000 um ter¢o abaixo do
- atual, com a vantagem
Va~|or' residual R$ 260.000 adicional de ter mais
Manutencao 27500 liberdade para planejar
No minimo 50 % da depreciagio ’ as suas atividades.
Combustivel .
: . Na perspectiva de uma
Quantldade‘ Dobro da UPA 3 - 6.210 litros 13.848 UPA média de 1.000 ha
. ° ’
Prego do litro| R$ 2,23 a Coomflona deveria
Impostos e seguros na verdade adquirir 2
U 4600 skidders, para garantir
_ melhor flexibilidade na
Tratorista ~
exploragao florestal, se
Salario bruto mensal R$ 1.050 i adequando aos prazos
Meses trabalhados 5 meses (840 horas) ’ do licenciamento e da
Producio paga| Dobro da UPA 3 - R$ 3.210 comercializagao.
Custos bancarios (se for financiado)
Taxa de juro 8 % ao ano 7.000
Tempo para pagar 8 anos
Total 116.408

3. Os cusTOS DE PRODUCAO NA RELACAO
MAFLOPS | AssenTADOS Do PA Moju

A relagdo da empresa de prestacao de servigos de exploragao florestal Maflops
com as associagoes do PA Moju comeca pela elaboracao de um contrato entre as
partes. Este documento define Maflops como prestador de servigo da associagao,
para a elaboracdo do Plano de Manejo, a exploragao florestal e a comercializagao
da madeira. Indica as contrapartidas que receberao os assentados, principalmente
um valor proporcional a madeira extraida, e a construgdo de infraestruturas,
Frincipalmente estradas (ver primeiro artigo deste capitulo intitulado “O manejo
lorestal sustentavel como alternativa na reprodugao social de comunidades no
oeste paraense!”).

A relagao iniciaMoeIa parte documental, com uma reparticio de papéis entre
a associagao e Maflops, e continua na exploracao florestal, uma vez obtido o
licenciamento do Plano de Manejo e do POA do ano. Geralmente, Maflops
oferece empregos nas suas equipes de campo aos soécios da associagio, pelo
menos para as fungoes menos qualificadas. Maflops efetuou a construgao de
arte das estradas antes dos licenciamentos (na fase pré exploratéria), de um
ado para facilitar as atividades de inventario nos lotes, do outro para consolidar
o acordo fechado com os assentados.
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Descrevemos a seguir a formagao dos custos nas principais atividades ligadas ao
manejo, tomando como aBoio o monitoramento efetuado pelo FEP no Plano de
Manejo da Acoprasa em 2008 (Figura 2), durante a exploragao da UPA 3 ﬂ606 ha).
Esta UPA é constituida de || lotes emg)arte separados, onde foi possivel extrair
14.754 m? de 41 espécies ou seja 24,35 m?/ha.

Apresentaremos um resumo em tabela desses custos,com a mesma formalizacao
adotada paraa Coomflona,de forma a efetuar algumas comparagdes. Discutiremos
enfim os elementos para o melhoramento §a relacio Empresa|Comunidade,
visando um melhor protagonismo dos assentados no manejo florestal.

3.1. A FORMACAO DOS CUSTOS

3.1.1. ELaBORAGAO DO cONTRATO MAFLOPS|coMuNIDADE

A relagdo é iniciada por uma demanda da comunidade. O engenheiro da Maflops
organiza uma série de reunides visando informar dos parametros da relagdo e a
proposta de contrato. Geralmente 3 reunides de meio dia sao suficientes, mas
em caso de problemas podem ser mais (3 diarias de engenheiro Maflops).

O contrato elaborado é registrado em cartério (valor R$ 10,00).Além do contrato,
o associado compromete-se com a Empresa Maflops, por meio de um termo de
compromisso, que nao é registrado em cartério,a cumprir e respeitar a legislagao
ambiental afeta ao Manejo Florestal, especialmente a protegao da floresta contra
extracao ilegal de madeira, o compromisso individual na manutencao da floresta
perante os orgaos ambiental e fundidrio, entre outros.

3.1.2. REGULARIZACAO DA ASSOCIACAO E DOCUMENTACAO DOS
COLONOS

Apos assinatura do contrato entre Maflops e a associagao, o passo seguinte é
reunir os documentos da associagao e dos colonos necessarios para a elaboragao
do Plano de Manejo e aprovagao da UPA. Junto com o Plano de Manejo €
aprovada a primeira UPA: geralmente é formada pelas Areas de Reserva Legal
(ARL) dos lotes cuja documentagido esta completa.As UPA subseqlientes podem
estar previstas no Plano de Manejo aprovado ou serem constituidas a partir da
entrada de novos lotes cuja documentagao tenha sido regularizada. Por exemplo,
a Acoprasa ja explorou duas UPA (de 9 e 10 lotes), a UPA 3 explorada em 2008
integra | | lotes suplementares ao Plano de Manejo. Esta prevista uma dltima UPA
de 12 lotes (ver primeiro artigo do capitulo 3).

Paraser detentora de um Plano de Manejo,a associagao deve ter funcionamento em
tempo superior aum ano,ser reconhecida pelo INCRA e estar em dia com a Receita
Federal e a Junta Comercial. Deve, portanto, fornecer cépias autenticadas dos
documentos seguintes: CNPJ (R$ 100 por ano),Alvara de funcionamento, Inscrigao
estadual, inscrigdo na Junta Comercial do Estado, Estatuto (copia autenticada).
Os custos (aproximadamente R$ 200 por ano) siao assumidos pela associagao.
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O Presidente da associagdo, com apoio inicial do engenheiro da Maflops, se
encarrega de juntar os documentos necessarios por parte dos colonos em cada
propriedade, e se comunicar com o INCRA de Santarém. Sao eles: Identidade,
CPETitulo de Eleitor, Carta de Anuéncia do INCRA, Documento provisério de
posse, inscricao na Relagao de Beneficiarios do PA (RB INCRA), comprovante de
pagamento do ITR (R$ 10 por colono por ano).Os custos sdao da responsabilidade
dos colonos, mas podem ser adiantados pela Maflops com ressarcimento no
momento do pagamento da madeira.

Um dos principais problemas € a inclusao dos colonos na Relagao de Beneficiarios
(RB) do assentamento pelo INCRA, por causa do fluxo de venda dos lotes de
assentamento (os compradores nao estao incluidos na RB). Quem nao consta na
RB do INCRA, nao pode incluir o seu lote na UPA a ser explorada. O presidente
da associagdo comeca verificando a RB, e se for o caso encaminha junto ao
INCRA a regularizagio dos colonos: se a regularizagio ndo ocorre em tempo
habil, o colono é excluido da UPA. Assim que conhece os colonos incluidos na
RB, a Maflops comega os inventarios dos seus lotes.

Outro problema é o da regularizagdo fundiaria (demarcagio do lote): essa
questao foi importante anos atras (a Maflops realizou parte das demarcagoes de
lote), e menos hoje, quando a maior parte dos lotes estio demarcados.As novas
normativas da SEMA exigem o cadastramento ambiental de cada lote (Cadastro
Ambiental Rural - CAR), incluindo notadamente o georeferenciamento do lote e
da Area de Reserva Legal (ARL): a Maflops realiza os levantamentos necessarios
durante o inventario, e repassa os dados a SEMA via internet.

A fase de documentagao se encerra por uma reuniao na comunidade, com
participagiao da Maflops, para definir os colonos que integram a UPA.Uma votagao
com maioria de trés quartos é necessaria.

Em termos de custos, podemos listar para esta atividade:

B Regularizagdo da associagao: R$ 200,00 por ano.

B 2 reunides organizadas pela Maflops, a primeira informando a comunidade sobre
a documentagao necessaria, a segunda visando definir a lista de lote entrando na
UPA apresentada (3 dias engenheiro).

B A ajuda de custo para o Presidente da associagao no processo de juntar a
documentagao dos colonos. O tempo fsto representa em média | a 2 meses
por UPA, com uma ajuda de custo de R$ 40,00 por dia, incluindo alimentagao
(R$ 1.600,00).

B Os custos de autenticagao dos documentos dos colonos:sao 3 copias por colono
a R$ 3,50 a copia.

B Os custos adicionais de cadastramento ambiental (CAR dos colonos): 2 dias
engenheiro necessarios para repassar os dados do georeferenciamento a SEMA
via internet.
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3.1.3. A CONSTRUCAO DE ESTRADAS

Quando a lista dos colonos constando na RB é conhecida, a UPA é determinada,
e comecam os trabalhos de inventdrio nos lotes selecionados, sem esperar a
reunido dos documentos. O primeiro passo € a construgao de uma estrada de
acesso aos lotes, visando facilitar o inventario.A Maflops, imediatamente, comega
a construgao da estrada principal do assentamento, geralmente inexistente ou
em estado precario: a construcao da estrada, infraestrutura essencial para a
viabilizagdo do assentamento, é de responsabilidade do INCRA, porém faz parte
do acordo entre os colonos e a Maflops. Pudemos verificar que parte significativa
das estradas principais construidas pela Maflops no assentamento do Moju sao
empicarradas (pavimentadas) e recebem manutengao regular.

Na fase de exploragao, apos o licenciamento do Plano de Manejo e do POA, a

Maflops realiza uma segunda etapa de construgdo: as estradas secundarias e os

patios de exploracdo madeireira. A escolha dos locais das estradas secundarias

ggeralmente entre dois lotes) e a localizagdo dos patios depende em parte dos
ados de inventarios.

A determinagdo dos custos de construcao de estradas pela Maflops no
assentamento do Moju é complexa, uma vez que a empresa considera o
assentamento uma unica rede rodovidria, pois parte dos custos anuais sao
transversais a diferentes associagdes. Ou seja, quando a Maflops realiza exploragao
em determinada comunidade, a manutencao beneficia varias outras.

Dimensionamos no caso da UPA 3 da Acoprasa os custos seguintes:

B Etapa | (construgao de 8 Km de estrada principal): Planejamento da estrada,
construcao da estrada, construcao das pontes.Valor R$ 22.823,00.

B Etapa 2 (construcao das secundarias e empicarramento): Planejamento das
estradas e patios, construgao de |0 Km de estradas secundarias e 40 patios,
empigarramento de 4 Km (50 %) da estrada principal (valor R$ 83.446,00),
manutengao de 4 Km de estrada principal.Valor R$ 128.304,00

ATabela |4 apresenta o detalhe do custo de construgao de estradas.

3.1.4. INVENTARIO, PARCELAS PERMANENTES, ELABORAGAO DO PMF E
A SUA APROVACAO

A realizagdo dos inventarios agrupa as atividades seguintes, realizadas no mesmo
periodo:

Abertura das trilhas de orientagao

Delimitacao das parcelas permanentes

Inventario estrito sensu

Obtengao do CAR de cada lote (ver item 3.1.2. Regularizagao da associagao e
documentagido dos colonos).

O trabalho é realizado por uma equipe |3 pessoas, em parte colonos da
comunidade: 8 realizando o inventario estrito sensu e 5 de apoio. Para cada lote
sdo levantados 4 pontos GPS as 4 extremidades. Em cada lote sdo abertas trilhas

195



196

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

Tabela 14: Descrigdo do custo de construgao de estradas na Acoprasa

(UPA3,2008).

& &
ACO- |Dimensio-| Dimensiona- ; ; @ 1 o
PRASA | namento \mento e custo Dlmenjwnan,qen_to & custo §°= § gl =
(UPA 3) | atividade RH as maquinas 3L | 388 2
Fase | :8 km estrada principal + pontes 2218 20605 22823
3 pessoas
(Planejador,
8Km - motoserrista,
Planeja- Marcar os ajudante) :
mento locais com Hipotese 1Km 1 257 |1 257
estrada fitas de estrada por
dia da equipe
x R$ 157 / dia
equipe x 8Km
Trator de esteira: 180 R$ /h sem
Cons- 2 pessoas (| o combustivel (380 litros dia)— |
S 8 km na planejador, | Km estrada /dia sendo 9 h por
Estrada ACOPRA- |motoserrista) - |Km (max 10h dia) :Aluguel 8Km 961| 18645 19606
incipal SA 8 dias x R$120 |x 9h x R$ 180 = R$ 12.960 +
principa dia Combustivel 8 dias x 380 litros x
R$ 1,87 por litro = R$ 5.685
C~on3tru- Mio de obra da
§ao de comunidade
pontes
Hipotese
de custo
. =10 % do
ladeira | custo da I 961 I 961
! construgao
das princi-
pais
Fase 2 : empigaramento 4 Km estrada principal, |0 Km de estradas secunda- 4471|123 834| 128 304
rias e 40 patios e pontes, manutengao de 4 Km da principal
o Carregadeira : 130 R$/h sem o
50% das combu.glstl'vel — %h por Km empiga-
Empicara- Egnci'z?,:_ rados - R$ 12.000 por més (com 2160
mento dasplgvez 200h més daria R$ 60 a hora ...)
(4 Km) :Aluguel : R$ 60 x 9h x 4 Km =
R$ 2160
Cagamba : carradas de 20 m?® a
R$100 a carrada — 84 carradas/ 33 600
Km.Aluguel : 4km x 84 carradas x
R$ 100 = R$ 33.600
Motoniveladora : 170 R$/h sem
o combustivel — 14h por Km em- 9520
picarados.Aluguel : 4 Km x 14h x
R$ 170 = R$ 9.520
Rolo compressor : 140 R$/h sem
o combustivel — 13h por Km
empigarados. Aluguel : Rolo com- 7280

pressor :4 Km x 13h x R$ 140 =
R$ 7.280
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Tabela 14: Descrigdo do custo de construgao de estradas na Acoprasa

(UPA3,2008).

& &
- |Di io-| Di jona- L o
FRASA | mamanto mentes custo| Dimensionamento e custo | 92 | 71 | g
PA ivi RH T 8 @ e
(UPA 3) | atividade 51 5 £ ©
Carro de apoio : R$ 700 por dia,
8 dias em || de servigo.Aluguel 2 800
(estimagao) :4 dias x R$ 700 =
R$ 2.800
Combustl’y_el, estimagao = 50 % 27 680
dos aluguéis
2 pessoas (|
planejador, |
ajudante), sendo
R$ 101 por dia L EEIARD
da equipe x 4
dias = 404 R$
3 pessoas
(Planejador,
Estradas |Hipotese :jfégsg; |st|al, Trator de esteira : |0Km x 9h x
secun- ;10 Km R R$ 180 = R$ 16.200 + Combusti-
dérias e secundarias estrada de vel 10 dias x 380 litros x R$ 1,87 1'571] 23306 24877
S . 1000 me 4 : Z
patios e 40 patios | . . . por litro = R$ 7.106
patios por dia
=R$ 157 x 10
dias = R$ 1570
Constru- Mao de obra
- da comunidade |Hipotese de custo = 10 % do cus-
¢ao de . 5 -~ 2488 2488
2?2 Madeira do  |to da construgio das secundarias
pontes .
manejo ??
Hipotese  |Equipe de
manuten- | rogagem Patrol : R$ 40.000 por més (acer-
¢do a cada |(comunidade ?): |to com a prefeitura de Belterra:
Manuten- |dois anos |3,32 Km dia de |paga R$ 30.000 para 3 meses,
¢do das das prin- |20 homens (I  |realiza a manutengio e a devolve
estradas |cipais, ou coordenador, funcionando) : R$ 40.000 x 3 923| 15000 15923
principais |seja 4km 19 ajudantes) meses para |2 comunidades ou
por ano na |x R$ 766 dia, seja R$ 10.000 por comunidade +
ACOPRA- |ou seja R$ 923 |Combustivel = R$ 5.000 (50%)
SA para 4Km

paralelas distantes de 50 m, que permitem localizar as arvores em coordenadas
X,Y. Sdo inventariadas 390 espécies, sendo 48 espécies comerciais e 20
potencialmente comerciais, que sao plaqueadas. As andirobas sao inventariadas
acima de 20 cm de diametro, 6 outras espécies acima de 35 ¢cm, o resto acima de
40 cm.A equipe inventaria 20 ha por dia.

Em cada UPA s3o implantadas 3 a 4 parcelas permanentes de 0,5 ha (20 x 250
m), onde sdo inventariadas todas as arvores acima de 5 cm de didametro. Em
subparcelas de 10 x 10 m, sd3o inventariadas as arvores com didmetro entre 5
-10 ¢cm, e numa subparcela de Ix10 m as arvores com altura maior ou igual a |,5
m e didmetro menor que 5 cm.
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O inventario é digitado no computador que permite, através de um programa
de georeferenciamento, gerar mapas de espacializagao das arvores em cada lote.
Desde 2006, inclui-se as espécies arbdreas nao madeireiras no inventario.

ATabela |5 apresenta os custos de mao de obra por categoria de trabalhadores
nas equipes da Maflops.

Tabela 15: Custo diario de mao de 03'&) g;)r categoria de trabalhadores (Maflops

Liquido A | Encargos B | BrutoA + B Por dia

R$ més R$ més R$ més R$ dia
Engenheiro Maflops (escritorio) 3000 2340 5340 267
Engenheiro Maflops (campo) 3000 2340 5340 267
Secretaria (digitagao) 2000 1560 3560 178
Operador de skidder 2000 1560 3560 178
Planejador de estrada 725 565,5 1290,5 65
Motoserrista | (iniciante) 575 448,5 1023,5 51
Motoserrista 2 (operador) 625 487,5 1112,5 56
Motoserrista 3 (operador instrutor) 725 565,5 1290,5 65
Ajudante 415 323,7 738,7 37

No caso da ACOPRASA (UPA3 de 606 ha), os custos podem ser estimados da
maneira seguinte:

B O custo diario da equipe de inventario é aproximadamente de R$ 575,00, sendo
que a equipe levanta as informagoes geograficas (GPS) necessarias ao CAR: 2
integrantes de nivel 3 (65 R$/dia), 2 integrantes de nivel 2 (56 R$/dia) e 9 de nivel
ajudante (37 R$/dia). No caso da UPA3 da ACOPRASA, sao 30 dias de trabalho

a equipe, ou seja R$ 17.250,00.

B O custo de digitacdo do inventario (10 dias para 5 lotes). No caso da UPA3 da
ACOPRASA, sao 22 dias de trabalho de digitagao, avaliados em R$ 178,00 a
diaria, ou seja R$ 3.916,00.

B O custo de elaboracao do Plano de Manejo pelo engenheiro (diaria avaliada em
R$ 267,00), e o acompanhamento administrativo das pendéncias (30 dias por
UPA em média), ou seja R$ 8.010,00.

B As taxas de licenciamento pagas a SEMA do Pard sio financiadas pela Maflops
e ressarcidos no momento da venda da madeira. Conforme Drigo et al., 20(?9,

as taxas para uma UPA de 500ha explorada em 2008 no PDS Virola Jatoba

apresentou um custo total de R$ 18.762,91 (ver primeiro artigo do capitulo 3).

(g custo de funcionamento do escritério (€ um custo fixo da empresa).

o cus)to de repasse das informagoes do CAR a SEMA (ja incluido no item 3.1.2.

acima).

3.1.5. DERRUBADA

Para a operagao de derruba, a Maflops conta com uns poucos operadores de
motosserras experientes (“instrutores”), que trabalham com a empresa desde
varios anos, e contrata outros operadores em fun¢do do volume de atividade
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previsto. Antes do inicio da derruba, a Maflops organiza um treinamento e
reciclagem.As equipes de derrubada (de 3 até 5 equipes dependendo do volume de
atividade) sao formadas de duas pessoas, motoserrista e ajudante, e sao separadas
a campo por uma distancia de seguranca de pelo menos 200 m, utilizando os mapas
do inventario. Usam equipamentos de protegao pessoal: capacete completo com
viseira e abafador auricular, calga comprida com fibras anti-corte, luvas de couro,
bota bico de ago. E o motoserrista que tem a decisao do corte: pode renunciar
a cortar uma arvore com oco nao identificado no inventario, ou uma arvore que
vai dar um volume pequeno.Apos a derrubada, fazem o destopamento e tiram as
sapopemas, mas nao cortam as toras (“tragar”).

Para os operadores de motosserra existem trés niveis com salarios diferenciados
(Tabela 15), em que o nivel | ¢ iniciante (recebe R$ 550,00 a R$ 600,00), o
nivel 2 considerado operador (R$ 600,00 a R$ 650,00) e o nivel 3 considerado
operador e instrutor (R$ 700,00 a R$ 750,00). O nivel 3 recebe o dobro do
salario minimo do sindicato dos motosserristas de Santarém.Além dos salarios,
os motosserristas ganham uma quantia por arvore cortada.

A empresa investiu na padronizagao dos alojamentos, construidos na sede da
comunidade, e transferidos a associagdo apds a exploragdo. Utilizam o sistema
de abastecimento de agua da comunidade e a energia de motor gerador.
No acampamento ha um encarregado geral além do engenheiro que cuida
da administragao. A empresa tem o apoio logistico de duas Toyotas para o
deslocamento dos funcionarios ao local de trabalho. A empresa tem sua propria
oficina com mecanico e borracheiro a disposi¢ao da equipe para dar apoio nas
atividades, quando necessario.

No caso da UPA 3 da ACOPRASA, o trabalho de derruba ocorreu de maio até
julho de 2008 e contou com uma média de 4 equipes de derruba trabalhando no
mesmo momento. Derrubou 2.698 arvores em 192 dias de trabalho de equipe
(média de 14 arvores derrubados por dia). Os custos da derruba podem ser
listados a seguir:

B 192 dias de uma equipe de dois, com custo diario médio de R$ 121,00, ou seja
R$ 23.232,00.

B O custo das motosserras. O custo da maquina pode ser aproximado depreciando
o seu valor novo (R$ 2.400,00) em 30 meses (R$ 80 por més), somando o
custo de manutencio, de mesmo valor (R$ 160 por més no total). O custo
do combustivel corresponde a um consumo diario de 5 litro de gasolina
(3,00 R$/ litro) e 1,5 litros de lubrificante e 6leo queimado (8,00 R$/litro), ou
seja R$ 27 por dia. O custo mensal da motoserra fica aproximadamente em R$
754,00. No caso da ACOPRASA, o custo das motosserras fica entao com um
custo maquinas de 4 motosserras durante 3 meses (R$ 1.920,00), e um custo de
combustivel de 192 dias (R$ 5.184,00), ou seja um total de R$ 7.104,00.

B 30 dias de engenheiro, com custo diario médio de R$ 267,00, ou seja
R$ 8.010,00.

| Disgosigio de | carro tempo integral durante 3 meses. O custo equivalente seria
R$ 700 de aluguel por més, mais 50 % a mais (combustivel) ou seja R$ 3.150,00.
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3.1.6. PLANE]AMENTO E DESOBSTRUGCAO DAS TRILHAS DE ARRASTE

O planejamento dos ramais para o arraste das toras é realizado por uma equipe
de 3 pessoas (um planejador - que sabe utilizar os mapas- e dois ajudantes),
que trabalha em paralelo a atividade de arraste. A equipe utiliza fitas plasticas
(isolene) para a identificagdo dos ramais: principal (na cor branca), inicio do
secundario (na cor azul e branca) e final do secundario (uma cor). A equipe
efetua a desobstrugao das trilhas de arraste, um dos ajudantes trabalhando com
motoserra. A produtividade é aproximadamente de 3 a 4 dias por lote, ou seja
38,5 dias da equipe (incluindo uma motoserra) no caso da UPA 3 da ACOPRASA
. O custo didrio da equipe é de R$ 139,00 e o total fica em torno de R$ 5.352,00
mais o custo da motoserra (2 meses, ou R$ 1.508).

3.1.7. ARRASTE

O arraste das toras para os patios é realizado com tratores do tipo skidder e
apoiados no patio por carregadeiras.A disponibilidade das maquinas é geralmente
através de contrato com a empresa compradora da madeira ou outras empresas
da regido. O combustivel e a manutengao é de responsabilidade da Maflops (o
consumo de 6leo diesel pelo skidder esta em torno de 80 litros/dia).A Maflops ja
possuia uma Patrol (motoniveladora), uma carregadeira e adquiriu recentemente
um skidder.

A equipe do arraste é composta dos seguintes membros: | operador do skidder, |
apoiador do skidder (motosserrista) e 2 amarradores de cabo que utilizam apitos
para comunicagdo com o operador do skidder. Na UPA3 da Acoprasa foram
arrastadas em média 31| arvores/dia com duas equipes de skidder trabalhando
em paralelo (88 dias de skidder). O operador do skidder recebe além do salario
R$ 2,25 por arvore arrastada da Maflops (os valores na regido ficam em torno de
R$ 1,5). O apoiador ja faz alguns tragamentos para facilitar o arraste da tora.

Os custos realizados no caso da UPA3 da ACOPRASA sio estimados a seguir
(Tabela 16):

B Custos de Skidder. O aluguel é de R$ 18.000 por més para periodos mais longos.
O custo de manutencio e estimado em 50 % desse valor. O custo més do skidder
é entao de R$ 27.000. Foram 2 skidder trabalhando durante 2 meses, ou seja
um custo de R$ 108.000,00. O consumo diario do skidder é de 80 litros de oleo
diesel: com um prego de R$ 1,87, o custo diario de combustivel é de R$ 150,00.
Os skidders trabalharam 88 dias: o custo de combustivel foi de R$ 13.200,00.
O custo dos skidders foi entao de R$ 121.200,00.

B Custos da carregadeira. O aluguel da maquina fica em R$ 12.000,00 por més.
O custo de manutengao é estimado em 50 % desse valor. O custo més da
carregadeira é entao de R$ 18.000. A carregadeira trabalhou durante 2 meses,
ou seja um custo de R$ 36.000,00. O consumo diario da carregadeira é de 80
litros de 6leo diesel: com um preco de R$ 1,87, o custo diario de combustivel é
de R$ 150,00. Em 40 dias, o custo de combustivel foi de R$ 6.000,00. O custo da
carregadeira fica entao em R$ 42.000,00.
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B Cada equipe usa uma motoserra: o custo das motosserras (R$ 160,00 més) e seu
combustivel (R$ 27,00 dia) fica entdo de R$ 3.016,00.

B Disposicdo de | carro em tempo integral durante 2 meses. O custo equivalente
seria R$ 700 de aluguel por mes, mais 50 % relativo ao combustivel, totalizando
R$ 2.100,00.

B Os dois operadores de skidder tem um custo diario estimado em R$ 178,00.
Arrastam 3| arvores por diae ganham R$ 2,25 porarvorearrastada,acrescentando
R$ 70 ao custo diario, que fica em torno de R$ 248,00. Trabalharam 88 dias, o
custo total ficando em R$ 21.802,00.

B O operador da carregadeira tem um custo diario estimado em R$ 178,00. Com
40 dias, fica um total de R$ 7.120.

B Aequipedeapoio de cadaskidder é formada por um motoserrista e 2amarradores
de cabo. O seu custo diario é aproximadamente R$ 130,00.As equipes de apoio
trabalharam 88 dias, o custo salarial fica entaio em torno de R$ [1.400,00.

B 30diasdeengenheiro,comcustodiariomédiodeR$267,00,ousejaR$8.010,00.

Tabela 16: Custo do Arraste na UPA 3 da Acoprasa, Maquinas e Recursos
Humanos (2008)

Maquinas Recursos Humanos
Aluguel Combustivel
(]
E: é " g g Valor E Té Valor

g | 2o |85 23 gl s £18s 4

<€ | £% £</ 65 s/ A 428 a
Skidder |18 0009 000| 4| 80| 2|88|12]1 65| Operadores skidder| 78| 70| 88| 21 802
Carregadeira | 1200016 000| 2| 80| 2|40| 41 984 Operador carregadeira| 178 40| 7120
Motoserra 160 4 27 88| 3016 Equipe de apoio (3) | 129 88| I 396
Carro 700 2 2100 Engenheiro | 267 30/ 80I0
Total maquinas|| 68 265 Total RH| 48 328
Total geral arraste|216 592

3.1.8. RoMANEIO

O romaneio é realizado nos patios dos lotes, em paralelo com o arraste. As
atividades de arraste e romaneio para dois patios acontecem em 3,5 dias em
média. No caso da UPA3 da ACOPRASA, o conjunto dessas atividade foi realizado
de 10/07 até 5/09/2008 (dois meses), contando com 2 carregadeiras (uma sendo
da Maflops). A equipe do romaneio é composta de: | anotador, 2 medidores de
toras (sendo | da empresa compradora), 2 motosserristas para o tragamento, |
na marreta de identificagao das toras e 2 operadores de carregadeira (sendo |
da empresa compradora).

O romaneio inclui o tragamento das toras nas dimensoes solicitadas pela empresa
compradora e a sua classificagiao (toras separadas para aproveitamento), a sua
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cubagem (em volume Fancon), a sua identificagdo (marreta), o seu empilhamento
por espécies. O comprimento das toras ideal varia de 5 m a 6,5 m, mas o
solicitado pela empresa em fungao dos caminhdes de transporte pode variar de
3,5 m a 8 m. O tragamento leva em consideragao nao s6 o comprimento, mas a
tortuosidade também.A cubagem so considera a parte aproveitavel.

O anotador da equipe utiliza a lista das espécies para conferéncia junto com
a ficha do romaneio. Pois, se uma arvore faltar, pode orientar o operador do
skidder para arrastar a arvore que estara faltando. Apés o preenchimento do
bloco de romaneio o mesmo ¢ repassado para o escritério da Maflops, onde é
realizado o calculo do volume.E feito o desconto de 10 cm na circunferéncia e no
comprimento, sendo que para as espécies Jatoba e Pequia o desconto é de 20 cm.
Apos o romaneio, € feita uma baldeacao até o patio central. O transporte até a
serraria é por conta da empresa compradora. No caso da UPA3 da ACOPRASA,
os custos ligadas ao romaneio sao listados a seguir:

B Custos da carregadeira. O aluguel da maquina fica em R$ 12.000,00 por més.
O custo de manutengao é estimado em 50 % desse valor. O custo més da
carregadeira é entdo de R$ 18.000. Duas carregadeiras trabalharam durante 2
meses, ou seja um custo de R$ 72.000,00. O consumo diario da carregadeira é de
80 litros de oleo diesel: com um prego de R$ 1,87, o custo diario de combustivel
é de R$ 150,00. Em 40 dias, o custo de combustivel foi de R$ 12.000,00. O custo
da carregadeira fica entdio em R$ 84.000,00.

B O operador da carregadeira tem um custo diario estimado em R$ 178,00. Com
40 dias, os dois operadores tém um custo total de R$ 14.240.

B Custo da equipe de romaneio Maflops (I anotador, 2 medidores de toras, 2
motosserristas para o tragamento, | marreteiro de identificagao). O seu
custo diario fica em torno de R$ 370,00. Em 40 dias, o seu custo fica em
R$ 14.800,00.

B Custo das duas motosserras. O custo das motosserras (R$ 160,00 més) e seu
combustivel (R$ 27,00 dia) fica entao de R$ 2.800,00.

Tabela 17: Custos Romaneio, Maquinas e Recursos Humanos, Acoprasa UPA3,

Maquinas Recursos Humanos
Aluguel Combustivel
% [+ 2 )
& g 5 g
(qé ,§. §. =§ g Valor % 7‘3 Valor
T ] < £ = 8 £
3 5 3| 2 9 £ |2
< = = (Y] a | 0O w | 40
Carregadeira | 120006 000| 4| 80| 2|80| 83968 Operador carregadeira| |78 80| 14240
Motoserra 160 4| 27 80| 2800 Equipe de apoio (6) | 369 40| 14774
Total maquinas Total RH| 29014
Total geral romaneio || 15 782
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3.1.9. RESUMO DOS CUSTOS E COMPARACAO COM OS CUSTOS DA
COOMFLONA

A Tabela 18 resume os custos variaveis estimados para a UPA 3 da Acoprasa,
apresentados anteriormente.Adotamos uma formalizagao similar a da Coomflona,
para poder fazer em seguida algumas comparagoes.

Tabela 18: Custos variaveis estimados na UPA 3 da Acoprasa (2008)
I - Custosrepartidosporatividadespara | UPA (I | lotesAcoprasaUPA3de 606 ha) Para 100 ha

4 ~
I Io X1 + 0 +0
Periodo onde f @ fg mk‘% wdu - &g " Ezg
Atividades gerando custo acontecem 8% |85 8635 | 8 £ S _895_85%
(anolou2) | 8= |80 BSo| 5% SBcO8B&O
S8 | 521328 328 5352034
O OR|0UER|VEE FOSRFOSE
Elaboragido de contra;\o Ma.ﬂOPS Ano | 801 10 all 134
ssociagao
Construgao de est_:rafias de acesso Aqo I._Para vyia.- 2218 20 605! 22 823 3766
Fase | (estrada principal e pontes) |bilizar inventario
Regularizaio Associasio, colonos, (210 LET 8011 600 316 2717|448
definicdo da UPA |Parai€o
inventario
Trilhas, inventario, parcelas perma-
nentes (e dados GPS para CAR) Ano | 17250 17250| 2847
. Ano |.Em
Cadastramento ambiental CAR |, -\ of e 534 534 88
(repasse da informagao a SEMA) |} .
inventario
Elaboragao do Plano até emissao
do LAR e AUTEF Ano | 11926 18763 30689 5064
Construgiq gle esltr.adas 'Fase 2 |Ano 2. Palra a 4471 123 834/128 304| 21 172
(secundarias, patios, pigarra) |exploragao
Derrubada |Ano 2 31242 10254 | 41 496 6848
Planejamento de arraste |Ano 2 5352 1 508 6860 1132
Arraste |Ano 2 48 328 168 265216 592 | 35 741
Romaneio |Ano 2 29014 86 768|115782| 19 106
Totais parciais 151 9361 600| 19 078|411 244|583 858| 96 346

Para 100 ha de UPA, os custos variaveis ficam em R$ 96.346,00, ou seja
23 % superiores aos da Coomflona (R$ 78.073,00). Quando analisamos as
diferengas no nivel das atividades, vemos o seguinte:

B O custo de construcao de estrada da Maflops é maior {R$ 24.938 / 100ha)
do que o custo equivalente na Coomflona (R$ 16.437 / 100ha), notadamente
para os custos em fase 2 (estradas secundarias, de exploragao). Esse fato é
principalmente decorrente da geografia da UPA (lotes separados na Maflops em

vez de talhao unico na Coomfl ona%.

B Outra diferenca de custo deve ser relacionada a intensidade de corte maior na
Acoprasa (14.754 m* em 606 ha ou 24,35 m3/ha?:‘do que na Coomflona (5705 m?
comercializados, mas 7848 m?® explorados na UPA 3 de 500 ha, ou seja 15,7 m?/
ha): custo maior da derrubada, arraste, romaneio (R$ 62.827 / 100 ha na Maflops
e R$ 54.580 / 100 ha na Coomflona). A diferenca de intensidade pode resultar
das diferencgas floristicas nas parcelas florestais, ou da otimizagao técnica nas
operagoes de inventarios / corte.
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B Os custos pré exploratério ficam muito proximos nos 2 casos (R$ 8.057 / 100
ha para a Coomflona e R$ 8.581 / 100 ha para a Maflops).

3.2. CusTtos ADMINISTRATIVOS, CUSTOS TOTAIS E RENDAS

No caso da Maflops, os custos
administrativos  (fixos) relacionados
com o manejo florestal no PA Moju,
sdo principalmente relacionados a

Tabela 19: Principais indicadores
financeiros Acograsa - Maflops
(2008)

¢ e ACOPRASA UPA 3 (2008)
manuten¢ao do escritério da empresa, =

na residéncia do empresirio em 4rea  AreadaUPA - 606 ha
préoxima ao Assentamento. Os custos Volume toras comerecializadas 14.754 m?
com pessoal (equipes de exploragio e Intensidade de corte 24,35 m* / ha
engenheiros), os custos com maquinas,  Custo total UPA R$ 608.294

as taxas e impostos foram incluidas nos  Receita UPA -
custos variaveis. Os custos propriamente  Resultado UPA -
de escritéorio sdo constituidos de i cos UPA 41 R$/m?®
servicos de escritorio e comunicagao,
manutengdo dos equipamentos e
depreciagao do material informatico, estimados num total de R$ 25.000,00 por
ano. Podemos entdo apresentar em seguida os principais indicadores financeiros

do manejo florestal no ambito da parceria Acoprasa Maflops em 2008.

Para ter uma estimagio da renda florestal, podemos fazer as duas hipoteses
seguintes:

B O preco de venda das toras em 2008 é o mesmo do que o preco obtido pela
Coomflona Smédia de R$ 190,00 por m® no patio).A receita da UPA3 ficaria em
R$ 2.803.260,00.

B A madeira sendo vendida em Santarém, os custos de produgio devem ser
acrescentados do diferencial de custo de transporte da madeira entre os patios
do PA Moju (70,00 R$/ m®) e os patios da Coomflona (30,00 R$/ m?), ou seja
40 R$/ m3. O total dos custos ficariam entao em 81 R$ / m? e o custo total da
UPA,R$ 1.174.018,00.

Conforme estas hipoteses,a renda florestal oriundo da UPA 3 do Plano de Manejo
da Acoprasa (receita menos custos totais), ficaria em R$ 1.629.242,00 (ou seja
R$ 2.689,00 por ha da UPA, e assumindo um ciclo de corte de 30 anos, R$ 90,00
por ha, ano). Esta renda seria dividida entre a empresa Maflops e os assentados,
através do pagamento aos colonos da taxa proporcional ao volume explorado
determinada no contrato com a empresa: esta taxa foi de 28,00 R$/ m* na UPA
3 da Acoprasa, e o volume de renda recebida pelos assentados de R$ 413.112,00
(25 % da renda, ou seja 23 R$/ha, ano).

A comparagao dos resultados econdmicos entre as duas experiéncias e outras
na regiao é aprofundada no primeiro artigo do capitulo 3 (O manejo florestal
sustentavel como alternativa de reprodugao social para comunidades no Oeste
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Paraense). O potencial do manejo florestal, levando em conta os seus diferentes
produtos e arranjos produtivos, é discutido de forma aprofundada no terceiro
artigo deste capitulo intitulado “A exploragao florestal a partir de manejo: uma
atividade acessivel e rentavel para as comunidades na Amazonia brasileira?”.

A comparagao dos resultados econémicos entre as duas experiéncias e outras
na regiao é aprofundada no primeiro artigo deste capitulo intitulado “O manejo
florestal sustentavel como alternativa na reproducao social de comunidades no
oeste paraense!”. O potencial do manejo florestal, levando em conta os seus
diferentes produtos e arranjos produtivos, é discutido de forma aprofundada
no terceiro artigo deste capitulo intitulado “A exploragdo florestal a partir de
manejo: uma atividade acessivel e rentavel para as comunidades na Amazonia
brasileira?”.
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I. INTRODUCAO

O manejo das florestas comunitarias € um
assunto muito tratado desde o inicio dos A oresal e @ 26000
anos de 2000 na Amazonia brasileira. O 2010 (Fatos Florestais d
setor florestal privado interessou-se pelas < afos Hotes als ¢d
florestas comunitarias quando suas proprias Amazénia, 2010)

Tabela I:Iniciativas de manejo

florestas comegaram a faltar, porque ja wGL| wG "
estavam exploradas ou nao tinham titulos Su'g EI-I-E g,gﬂ
fundidrios validos. Na ultima década, as EZE _‘éz& <82 | %
iniciativas de manejo e exploracio de g%g -‘égm s-gg
florestas comunitarias passaram de dezenas ~£stado | =oE& | =¢oS F.=2

a mais de | 200 na Amazonia brasileira, Acre 2 39 575
principalmente no estado deAmazonaseum  Amapa 4 I I
pouco no Para (Tabela | e Figura I). Amazonas 811+ 88| 898| 74
Essas iniciativas dizem respeito a parcerias Mar,anhao s » » 3
entre madeireiros privados e comunidades 2 48 1271 175 14
ou ao apoio dos poderes publicos para  Rondonia 2 — 3 3
as comunidades, com o objetivo de  Total 902 325| 1213]100
desenvolver a atividade florestal de maneira =7 mazon sFB e GT7.

sustentavel. De maneira paralela, essas

iniciativas foram bastante monitoradas e estudadas, o que permite hoje ter uma
visdo clara dos resultados ligados aos dispositivos implementados’. Progressos
foram realizados a respeito do manejo das florestas comunitarias na Amazonia
brasileira, notadamente em niveis social e econémico para que essa atividade seja
mais dominada pelas proprias comunidades, porem ainda tem muito que fazer-...
As comunidades tem dificuldades para controlar a atividade florestal e receber
rendas consistentes.

Os especialistas de manejo florestal na Amazonia brasileira concordam para dizer
que o futuro do setor depende da valorizagdo das florestas comunitarias, que
hoje representam 38%? das florestas do bioma amazonense brasileiro. Porem
hoje, o volume extraido nessas florestas participa muito pouco (4%7) a colheita
global. De um outro lado, devido a uma baixa implicagao nos processos de manejo
e exploracao florestal, as comunidades recebem rendas limitadas oriundas dessa
atividade. Como entao passar de alguns % até dezenas de %, o que significa mudar
de escala, e repartir melhor os beneficios entre comunidades e madeireiros? Sao
os dois grandes desafios do manejo florestal comunitario na Amazoénia brasileira.
A partir de um monitoramento preciso e da promogao de agoes sobre varias
experiéncias pilotos emblematicas, o projeto FEP propde orientagdes para
« mudar de escala ».

| Cf bibliografia em anexo ) A

2 Superficie florestas comunitarias Amazonia brasileira (120 Mha — Imazon site internet) /
Superficie Amazonia brasileira (500 Mha) x Taxa de floresta na Amazonia brasileira (63%)

3 Superficie florestas comunitarias com Plano de Manelo na Amazonia brasileira f85| mha —
Imazon 2010) x volume extraido médio por ciclo (15 m?*/ha) / P ciclo (25 anos) x volume médio
extraido total (14 mm?/an). Sobre 851 000 ha cobertos por um plano de manejo nas florestas
comunitarias, podemos considerar um volume extraido médio de |5 m*/ha. Sobre um ciclo de
25 anos, isto da uma produgao potencial em torno de 500 000 m*/ano, ou seja 4% da produgio
total na Amazonia Legal.
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Figura |. Localizacao das iniciativas de manejo florestal comunitario em 2009 e 2010 (Fatos
Florestais da Amazonia, 2010)
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A maior parte das comunidades rurais da Amazonia tiram rendas significativas
das atividades agricolas. Um ponto chave, que condicionaria a mudancga de escala
citada anteriormente, é a remuneragao global que as comunidades poderao
esperar tirar do manejo florestal, comparado as outras atividades, notadamente
agricolas.

Apos uma apresentagao das rendas agricolas comunitarias na regiao, o presente
artigo propoe uma analise da renda florestal e suas perspectivas de evolugio.

2. RENDA AGRICOLA DAS COMUNIDADES

2.1. DADOS GERAIS SOBRE A COLONIZACAO AGRICOLA DA
AMAZONIA BRASILEIRA (SisT,2010)

A conversao da floresta em terras agricolas é prevista e estava autorizada pelo
Cédigo Florestal Brasileiro no limite de 50% da superficie da propriedade,
ou outros 50% sendo protegidos ao titulo de Reserva Legal. Em 2001, essa
porcentagem foi reduzida e sé permite hoje de converter 20% da propriedade.

A colonizagao da Amazonia, encorajada durante a segunda metade do século
XX pelo Governo Brasileiro, foi baseada sobre projetos, conduzidos ao longo
dos principais eixos de transporte (Belém — Brasilia, Transamazonica, Cuiaba —
Santarém, Tourrand et al., 2010). O sistema de exploragao baseado na conversao
da floresta em pastos extensivos se mostrou como o meio mais eficiente para
assegurar rendimentos econdmicos em curto prazo, permitindo no mesmo
tempo de reivindicar de maneira permanente a propriedade da terra.

Essa colonizagdo realizou-se igualmente através de uma politica de reforma
agraria, visando a distribuir terras aos pequenos produtores do Nordeste, do
Sul, sob o lema « uma terra sem homens para homens sem terras ». Cada familia
recebia um lote, em geral de 100 ha, ao longo das estradas secundarias dos
grandes eixos de transporte recentemente abertos. Os colonos da Amazénia
seguem a mais de 30 anos a mesma estratégia: desmatamento de uma parte das
parcelas de florestas para instalar durante 2-3 anos cultivos de sobrevivéncia
(milho, arroz, mandioca), com um sistema técnico baseado na agricultura manual.
Apos de 2-3 anos, o solo perde rapidamente a sua fertilidade, o controle das
invasoras se torna anti econémico, e a parcela agricola se torna imprépria para
os cultivos anuais. A melhor alternativa entdo é de converter essa cultura em
pastagem, como a pecuaria foi muito encorajada pelos planos sucessivos de
colonizagao e fica ainda como a atividade que requer de menos investimentos
para um rendimento econémico quase imediato.
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2.2. A SITUACAO AGRICOLA NOS ASSENTAMENTOS: EXEMPLO DAS
“viciNAIS” 124 E 125 po PA Moju (BARTHELON, 2009)

2.2.1. A FORMACAO DO SISTEMA AGRARIO

A construgdo da BR 163 (1973-76), a criagao da FLONA Tapajés na sua margem
oeste, e a colonizagao publica nos anos 1970 coordenada pelo INCRA, recém
criado, condicionam o processo de ocupagao na regiao do atual PA Moju. O
INCRA instala colonos em lotes de 100 ha numa faixa de 10 km na margem leste
da BR 163, abrindo estradas vicinais em direcdo ao leste a cada 5 Km.

Conforme a norma do cédigo florestal da época, cada familia devia manter 50 %
da area do seu lote como reserva de floresta (reserva legal). A partir deste
momento, a ocupagao agricola progride em 3 etapas, ao longo das vicinais que se
estendem progressivamente em dire¢ao ao leste.A fase de instalagao é geralmente
caracterizada pela instabilidade das familias, parte dos beneficiarios de lotes,
descapitalizados, vendem a terra para outras familias assim que obtem os direitos
sobre ela. As condi¢des de instalacao e de viabilizagdo dos estabelecimentos
variam dos anos 70 até hoje, conforme o cendrio econdmico e a agao do INCRA
no momento considerado, e as condi¢Ses ecoldgicas dos territorios ocupados
(Tabela 2 e Figura 2).

Tabela 2: CondigSes de ocupagio do PA Moju (Vicinais 124 e 145)

Periodos de . p .
ocupacio Periodo 1976-88 Periodo 1989-99 Periodo 2000-2010
Zona ocupada Zona A Zona B Zona C
no erl'od'?) Vicinal até Km 10 (124) |Vicinal Km 10-20 (124) Vicinal apos Km 20 (124)
P Vicinal até Km 10 (145) |Vicinal Km 10-17 (145) Vicinal ap6s Km 17 (145)
Numero de
lotes (2010) 50 40 (124) 32 (145) 54 (124) 38 (145)
* Forte imigragao * Imigracio fraca, pouco * Uma certa retompdadda
* Pregos agricolas capitalizada imigragdo, aproveitando
CondicBes lucrativos * Precos agricolas desfavoraveis §3§§°'°5 do INCRA, apés
sécioA e ) Ilig)tsl'la_c18214tzla'3%t§vAe)l - g‘oia ua:d!;,éial ‘I;:rf’t’arzgg?g;;a- . Eregtzs agrl'cglz.ls I‘ucrativos
oot @ |+ Documento fundidrio |- Elsi\tlréa; Sransitével 199799 |" (2002-2008)
Gl & il . . * Crédito e subsidio s6 apos
* Ciclo de garimpo = Garimpo em declinio 2002
. * 2 areas sendo uma sem
* 40 % dos lotes sem | = 50 % dos lotes sem agua .
Condiges agua (124) (124) ?gga“rzp"égt(r?ﬂ;m pequenos
agro ecoldgicas |+ 100 % dos lotes com | = Quase 100 % dos lotes com |,
agua (145) 4gua (145) ;BgouaaFﬁr;‘t?)dos lotes com
Desmatamento|30-50 % (124) 10-30 % (124) 10-15 % (124)
(2010) 40 % (145) 20 % (145) <10 % (145)

Fonte : Barthelon, S., 2009, GRET
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Zona A ZonaC
Km124 | =
.' Ocupacio 1998-2004
Ocupagio 1976 -88 Ocupacio1985-99  Construgiodaestrada 2002
Estrada 1981-84 Estrada 1997-99 (Empresa MAFLOPS)
'II —
Km 145 =+  E— = e
——___— Ocupagdol998-2009
g ' Construgdo dum ramal 2003
5:;; :ém | : (Empresa MAFLOPS)
. Lotandy ;>  Yicind Construgio da estrada 2009
Cuiaba MRS L (INCRA)

Figura 2. O avanco da ocupagao e a construgao das estradas no PA Moju (vicinais 124 e 145)

A ocupagido dos primeiros 10 Km das vicinais acontece em relativas boas
condigoes: apoio publico (estradas, crédito, documentagao fundiaria), pregos
agricola favoraveis. No periodo seguinte, a diminuicao da pressdo imigratoria
corresponde a condigdes mais precarias de instalagao (pregos em queda, apoios
publicos reduzidos, somente no final do periodo). Os anos 2000 correspondem a
uma certa retomada do apoio puUblico, que autoriza o manejo florestal madeireiro
no assentamento, através de acordos entre as associagoes de assentados e as
empresas locais, notadamente Maflops. Estas ultimas assumem a construgao de
estradas no assentamento.

A diferenciacdo dos agricultores das 3 zonas apos a ocupagao também depende
da evolugao das condigoes socioecondmicas e ecologicas.

Na zona A das 2 vicinais, uma primeira diferenciagio entre colonos se verifica
desde os anos 1980: quem dispoe de mao de obra e de uma relativa acumulagao
econdmica, pode implantar maiores rogas (arroz, milho, mandioca) e vender
excedentes em Santarém, quem plantou pimenta do Reino a tempo pode
aproveitar o periodo de precos altos de 1986-92, quem se beneficia dos créditos
vantajosos do Banco do Brasil, pude investir em cultivos e pecuaria.

Nos anos 1990, a redugao do prego do arroz e da pimenta, condigdes mais
restritivas de acesso ao crédito, salvo para a pecuaria (créditos FNO), provocam
uma primeira concentragao fundidria nas zonas A, e favorece a ocupagao das zonas
B por novos colonos descapitalizados (novo mercado de trabalho na zona A).
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No inicio dos anos 2000, a criagao do PA Moju (zonas B e C), a construgao das
estradas na zona B, a recuperagiao do prego da pimenta, favorecem a ocupagao
das zonas C, enquanto as zonas A presenciam uma nova concentragao fundiaria
relacionada a degradagao dos pastos, e 2 compra de lotes por agricultores usando
a mecanizagao (arroz e soja). A produtividade da pimenta padece da difusao de
uma doenga de origem flngica, presente desde 1986 na zona A do 124 (nao se
difundiu na vicinal apos esta data), se propangando de 2001 a 2007 na vicinal 145.

2.2.2. A DIVERSIDADE DOS AGRICULTORES

As diferencas de estatutos socioeconomicos presentes entre os agricultores das
duas vicinais podem ser retratadas através de 4 niveis principais:

a) Minifundidrios (se definem por gerar uma renda agricola inferior as
necessidades familiares),

b) Agricultores familiares (a renda agricola é suficiente, e o trabalho é
principalmente familiar),

c) Agricultores patronais (agricultores utilizando principalmente trabalho
contratado),

d) Agricultores capitalistas (o dono do estabelecimento nao participa diretamente
do trabalho, geralmente organizado por um gerente assalariado).

Nas 3 zonas identificadas anteriormente,agricultores com niveis socioeconémicos
diferenciados implementam 7 grandes categorias de sistemas de produgdo. A
Tabela 3 mostra a existéncia dos sistemas de produgao (de | a 7) em fungao dos
estatutos socioecondmicos dos agricultores nas duas vicinais.

Tabela 3: Diversidade de agricultores, sistemas de produgio e estatutos
economicos
G . b? .(C? .(d?
Minifundia- | Agricultores|Agricultores|Agricultores
rios amiliares patronais | capitalistas

Estatuto socioecondmico versus
sistema de producdo

(1) = Cultivos anuais para autoconsumo

(2) = (1) + cultivo de mandioca comercial

(3) = (2) + pimenta, cacau, urucum

_ - . Zona C do
(4) = Especializados pimenta Km 124

(5) = (3) + pecuaria (extensiva, intensiva)

(6) = Pecuaristas especializados

(7) = Agricultura motomecanizada Zona A

B Os minifundiarios, que necessitam complementar a renda que geram a partir
das suas atividades agricolas proprias com outras rendas (diarias, empreitas,
empregos extra agricolas, aposentadorias, subsidios publicos), s6 conseguem
na pratica implementar uma roga de cultivos anuais principalmente para o
autoconsumo, com rendimentos fracos, pela pouca disponibilidade em tempo
dedicado a roga (sistema 1).
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Os agricultores familiares ﬁnﬁo necessitam vender mao de obra) conseguem
implementar uma roga de cultivos anuais,com melhores rendimentos,e mandioca,
visando a comercializagao da produgao excedente (sistema 2).

Podem progressivamente investir em cultivos perenes, principalmente a
Pimenta-do-Reino, cujos resultados economicos variam consideravelmente com
a presenga ou nao das doengas fungicas (sistema 3).

A Pimenta-do-Reino, em regices favordveis (Zona C do Km 124), fundamenta
a esrecializat;ao de sistemas de producao patronais, que atraem a mao de obra
local nos momentos de colheita (sistema 4§.

Outra forma de acumulagao para os agricultores familiares é o desenvolvimento
da pecuaria de corte, quando ha disponibilidade suficiente de agua nos lotes, em
sistemas variados em termos de lotagdo animal (sistemas 5, mistos culturas /
pecuaria).

A evolugao desses sistemas em diregao a especializagao em pecuaria permite uma
acumulagdo e fundamenta as dindmicas de concentragiao fundiaria observadas

nas vicinais (sistemas 6).

B Enfim agricultores capitalistas imj:lementaram sistemas de agricultura mecanizada

(arroz, milho, soja) nas zonas A

As 79 entrevistas realizadas permitem
aproximar a quantificagio e a reparticao
desses tipos, menos os sistemas 7,
que ndo foram encontrados durante a

as vicinais (sistemas 7).

Tabela 4: Quantificagdo dos tipos
de agricultores pelo numero de
entrevistas

- Vicinal 124 | Vicinal 145
pesquisa (Tabela 4). A TB T c A B c Total
O desenvolvimento da  pecuaria  SP| o2 2 2 8
aparece assim mais forte nas zonas mais  gp, o 1l 1l 3 14
antigamente ocupadas (zonas A, B). O
desenvolvimento dos cultivos perenes, SP3 50 6 7| 6| 7 31
particularmente difundido entre a sP4 | [
agricultura familiar, e que necessita 5| || || 5 4| 6 | 17
um desmatamento menor, € limitado
pelos problemas fitosanitirios: uma das SP6| 4 3 | 8
prioridades paraaagriculturasustentavel  Total| 5/ 16| 11| 19| 18 10 79

nessas regioes € a divulgacao de praticas
de controle do fusdrio da Pimenta-do-
Reino (bem conhecidas pela Embrapa).

2.2.3. Os RESULTADOS ECONOMICOS DA AGRICULTURA

Fonte : a partir de Barthelon, S, 2009, GRET

Para melhor discutir a relagio dos agricultores das vicinais com a floresta,
comegamos por caracterizar os resultados econémicos dos principais sistemas
de produgao identificados, a partir de um modelo padrao construido a partir das
entrevistas. Utilizamos como indicador principal a renda agricola (RA), a soma
dos produtos anuais das atividades do sistema diminuida dos custos (insumos,
salarios pagos, depreciagao de equipamentos).
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O modelo elaborado para cada sistema de producao é dimensionado para
uma unidade de trabalho agricola familiar (UTA), trabalhando nas condigoes
observadas a campo (uma UTA corresponde aproximadamente a 260 dias de
trabalhos anuais). Os resultados correspondem a dimensao maxima do sistema
que um trabalhador pode conduzir durante um ano: geralmente o limite decorre
da concentragao de trabalho em determinados momentos do calendario agricola
(colheita da pimenta e dos cultivos anuais, rogagem dos pastos e manutengao
do rebanho, etc). Os resultados utilizam os pregos e rendimentos observados a
campo.Para cada modelo corresponde uma area,a area maxima utilizada por UTA,
somando as areas efetivamente em produgio e as areas destinadas a reposigao
da fertilidade (capoeiras para os cultivos anuais, por exemplo). A inclusao das
areas para a reposicgao da fertilidade nos modelos permite considerar os sistemas
reprodutiveis no longo prazo.A Unica excegao sao os sistemas com componentes
pecuaria que sao portanto parcialmente reprodutiveis (n2o integram nenhuma
das modalidades usuais de reproducdo dos pastos: reposicao através do
desmatamento de novas areas de florestas ou capoeiras, ou recuperagao das
areas com mecanizagao).

Os estabelecimentos observados a campo, nas entrevistas, podem apresentar
areas desmatadas diferentes, por estarem em processo de implantagao (ainda
ndo cultivaram a totalidade da area possivel por UTA), ou no sentido contrario,
por disporem de mao de obra familiar além de uma UTA , o que permite utilizar
areas superiores a area maxima por UTA.

Os modelos apresentados representam assim os resultados econémicos que os
agricultores das vicinais considerados podem atingir nas diferentes atividades
(Tabela 5).

Tabela 5: Resultados econémicos dos principais sistemas de produgao

"
o o) i}
Principais Lo = c Ta
sistemas de Descricao modelo padriao por UTA Sg m;& ‘% g? IS g
producio Eﬁ SE g @'8- -
£E | Of £if 23
(1) = Cultivos anuais |8 ha sendo Iha de roca (arroz, milho, galinhas) com | ¢ 56 16l 114
para autoconsumo |rendimentos baixos e 7 ha de capoeira
(2) = (1) + cultivo de|8 ha sendo |ha de roga com rendimentos bons (ar-
mandioca comercial |roz milho galinha + mandioca) e 7 ha de capoeira 3 220/ e 14 s
@) = (2) + pimenta 10 ha sendo | Ha roga rendimentos bons (arroz
cacau urucEm > |milho galinha + mandioca) + 0,25 ha pimenta sem | 4 669| 271 17| 467
g fusario + 9 ha de capoeira
(‘}) = Esp:cializados 8 ha com 10.000 pés de pimenta (sem fuséri_o, com 1r6 357 | 260 * 78| 2 544
pimenta fertilizagao) ou seja 4 ha mais 4 ha de capoeira
(5) = (3) + pecuaria |28 ha sendo 0,5 ha de roga, |ha /2000 p pimenta,
(extensiva) 20 ha pastos, 6 ha de capoeira g e
(5) = (3) + pecudria |24 ha sendo 0,5 ha de roga, Iha /2000 p pimenta,
(intensiva) 16 ha pastos, 6 ha de capoeira 8441 e 32 e
(6) = Pecuaristas |4 1, de pastos 5400 260| 21| 135
Sspecializados

* O trabalho total corresponde a 650 dias, sendo 260 familiares e 390 contratados (pagos R$ 20 a didria).
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Os resultados econdmicos confirmam as observagoes anteriores sobre o potencial
da Pimenta-do-Reino do ponto de vista da agricultura sustentavel. Observamos
no sistema especializado (sistema 4), RA, e remuneragao elevada para uma drea
por UTA reduzida.A difusao da pecudria corresponde antes de tudo a um custo
de oportunidade baixo das areas desmatadas, autorizando nestas condigoes
acréscimos reduzidos a RA e a remuneracio do trabalho (entre o sistema 6
e o sistema 3 por exemplo). A dificuldade do acesso a novas areas desmatadas
tende a selecionar atividades agricolas mais intensivas (sistemas 2, 3, 4) com
componentes pecuaria reduzidos. Esses resultados sio coerentes com o que
foi anteriormente analisado na Transamazonica (LAET, 2003, Sablayrolles, 2084).

{Ljntando os dados das tabelas 4 e 5, podemos estimar a renda agricola média por
TA gerada nos sistemas de produgao

das duas vicinais, no momento das Tabela 6: Estimativa da renda

entrevistas. agricola anual média por UTA

) , i Percentagem de | RA/ha,UTA,
A média ponderada da renda agricola é entrevistados ano
entdo de 371 R$/ha, UTA,ano.Earenda sP1I 10 % RS |14
por ha que um agricultor morando nas  ¢p> 18 % R$ 403

duas vicinais, e dispondo dos meios

de produgao mais difundidos (terra e SP3 39f’ RS 467
capital), pode razoavelmente esperar P4 1'% R$ 2.544
gerar,combinando as atividades agricolas ~ SP5 22 %| R$ 255-R$ 352
mais zepresengativas no momento em  gpg 10% R$ 135
areas desmatadas. Média ponderada RA / ha, 371 R$/ha,

UTA UTA

3. ACESSIBILIDADE DA ATIVIDADE FLORESTAL PARA AS
COMUNIDADES

Quais sio as opgoes de gestio dos espacos florestais para os pequenos
proprietarios? Duas grandes opgoes se apresentam:explorar afloresta mantendo-a
em pé através do manejo, ou desmatar para instalar cultivos.

3.1. EXPLORAR SOB MANEJO

A exploragao florestal sob manejo é uma atividade comple)_(a_dpara um pequeno
proprietario, de retorno bem mais demorado que as atividades agricolas, a
pecuaria ou a coleta de produtos na floresta.

Primeiro, ele tem que redigir um plano de manejo de sua floresta. Para que seu
plano seja aceitavel para os poderes publicos, o pequeno proprietario deve
apresentar um titulo fundiario legal, provisério ou definitivo. E a primeira grande
barreira: muitas vezes nao é possivel apresentar esse titulo, porque aquele nao
existe ou nao corresponde ao proprietario atual. Para elaborar o plano de manejo,
o pequeno proprietario deve chamar um engenheiro florestal habilitado, que ele
tera queFPaéﬁr. ambém, a elaboragao do plano geral e dos Planos Operacionais
Anuais (POA) necessitam a realizagao de inventarios, com equipes possuindo
bons conhecimentos em botanica e exploragao florestal.
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Apos da aprovagao do plano de manejo pelos c'>rigios qualificados, o proprietario
pode proceder a exploragio da area florestal. Essa exploragio se faz com

maquinarios diversos (motoserra,skidder, trator de esteira, carregador,caminhao).

No caso do manejo florestal na Acoprasa (PA Moju) com a Maflops, esses custos
foram avaliados em torno de 96 000 Reais por 100 ha, ou sejam 47 Reais / m?
considerandoumamédiade 20m?3/ha (Tabela 7§Apartedecustos pré-exploratérios
¢é estimada a 13% ou seja 6 Reais / m*. Para uma parcela florestal explorada média

de 60 ha (o caso do PA Moju), um proprietario teria que adiantar esses valores :

B 7 000 Reais (# 0.6 x 12 347 Reais) para a fase pré exploratoria, de | a 3 anos
antes da exploragao, periodo que corresponde ao prazo de aprovagao do plano
de manejo geral e do primeiro POA ;

B 50 000 Reais (# 0.6 x 83 999 Reais) para a fase exploratoéria, durante | ano.

Tabela 7: Detalhe dos custos no manejo florestal da Acoprasa — Maflops (FEP,
2008-2009) Custos repartidos por atizvci) ades para 100 ha de UPA (ACOPRASA,

08)
£ g = 9
(] =3 o o
P A
Atividades gerando custo 69 <] o! 9 | 9.
c = 0 ] 2w
29| 3 56| 5359
<z O | O0& | O |0O&
g Elaboragao de contrato Maflops Associagao N 134 0%
‘% Construgao de estradas de acesso Etapa | N| 3766 4%
~
_g_ Regularizagiao Associagao, colonos, definicdo da UPA N 448 0%
) Inventario, parcelas permanentes (e dados GPS para CAR)| N| 2847| 12347| 3% 13%
g_ Cadastramento ambiental CAR (repasse da informsaéﬁlcjo\ a N 88 0%
9 )
iy Elaboragdo do PMF até emissdo do LAR e AUTEF| N| 5064 5%
< Construgao de estradas Etapa 2| N+1 | 2| 172 22%
o g Derrubada| N+1| 6848 7%
L'L@ g Planejamento de arraste | N+1 1132 83999, 1%| 87%
g Arraste| N+ | 35 741 37%
- Romaneio| N+1| 19 106 20%
Totais parciais| 96 346 | 96 346 |100% |100%

Vale ressaltar que esses valores « batem » com outros monitoramentos feitos
na regido (30-100 Reais / m?® produzido), apesar da grande variedade de custos
ligados a natureza de cada empreendimento (Tabela 8).

Assim podemos considerar que a exploragiao florestal sob manejo é uma
atividade hoje pouco acessivel para os pequenos proprietarios, devido a barreiras
administrativas (titulo fundiario e licenciamento), técnicas (realizagio dos
inventarios e trabalhos de exploragao) e financeiras (financiamento do plano de
manejo, necessidade de um engenheiro, e da exploragao).Na pratica, considerando
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Tabela 8: Sintese de monitoramento de custos (R$/m?) em manejo florestal
comunitario

Iniciativa de Manejo Florestal Comunitario Custo de producdo R$/m?*
Acoprasa — Maflops 2008 / 2009, FEP 47
Mamiraua, Medina e Pokorny 2008 30
Costa Marques, Medina e Pokorny 2008 51
Ambé — COOMFLONA, Medina e Pokorny 2008 e FEP 2009 101
Virola, Floagri 2009 60
Canor, Floagri 2009 >75

a dificuldade de realizar todas as etapas descritas, o pequeno proprietario vendera
muitas vezes sua madeira em pé a um madeireiro, sem plano de manejo e sem
controle, numa posicao de fraqueza na negociagao comercial.

3.2. DESMATAR PARA INSTALAR CULTIVOS

A acessibilidade da exploragao florestal sob manejo deve ser comparada a aquela
da atividade agricola. Para realizar essa atividade, o pequeno proprietario deve
primeiro desmatar ou abrir seu lote. Segundo as normas do Cédigo Florestal,
ele pode desmatar até 20% do seu lote, ou seja em geral 20 ha, por pedago
de 3 ha ao maximo, através de demandas a SEMA (desde 2006). Na pratica, as
demandas devem ser enviadas em Belém o que é muito dificil para os pequenos
proprietarios da regido de Santarém.Assim, podemos dizer que o desmatamento
para fins agricolas é tolerado na regiao no limite dos 20%, porém a venda da
madeira extraida somente podera ser realizada se houver o pagamento da
reposicao florestal obrigatoria através da compra de créditos de areas de plantios
florestais compativel com volume de madeira comercializado, exigéncia que
impoe ao produtor rural ou a quem adquira a madeira que este arque com os
custos da compra dos créditos junto a empreendimentos que possuam créditos
de reposicao no 6rgao ambiental.

Veremos também nos capitulos proximos que a renda florestal € significativamente
inferior a renda agricola (relagao de | a 5 pelo menos). Assim, de maneira geral,
um pequeno proprietario muitas vezes, ver seu lote florestal com um capital a
curto prazo, explorando em uma Unica a vez (explorar em um Unico ano madeira
via manejo e manter durante 25 a 30 anos a floresta até finalizar o ciclo de
corte), visando a valorizagdo do seu lote agricola. Essas consideragdes, juntas aos
comentarios sobre a perda de fertilidade dos solos ligada a adogao de praticas
insustentaveis, explicam também porque observamos taxas de desmatamento
superiores a 20% nos lotes.

Lembramos sobretudo dessa primeira andlise que sem regulagio e sem
regulamentacao, a tendéncia natural para os pequenos proprietarios seria de
desmatar todo o seu lote florestal.
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4. RENDA FLORESTAL ORIUNDA DE TORA

4.1. RENDA FLORESTAL ORIUNDA DE TERRAS PROIBIDAS AO
DESMATAMENTO

4.1.1. CAso DAS COMUNIDADES DE SANTO ANTONIO E DE SAO
MATEUS DO ASSENTAMENTO Moju

No caso do assentamento Moju, isto corresponde a exploragao da Reserva Legal
dos lotes individuais, ou seja um maximo de 80 ha sobre os 100 de cada lote. O
diagnostico realizado pelo projeto FEP sobre 79 propriedades das comunidades
de Santo Antonio e de Sao Mateus do assentamento Moju (S. Barthelon, GRET —
2009) permitiu de caracterizar de maneira geral o uso da Reserva Legal (Tabela
9). Observamos que 54 % dos entrevistados exploraram ou vao explorar (23 %
com PMF explorado +31 % com PMF

para ser explorado) a Reserva Legal Tabela 9: Ocorréncia e modo de
com plano de manejo (a aplicagao exploracdo da Reserva Legal nas
rigorosa do plano de manejo na hora comunidades Santo Antonio e Sao
da exploracio depende uma série Mateus (FEP, 2009)

de fatores e mecanismos efetivos de Reserva Legal |Reserva Legal
controle que podem ou nio ocorrer). explorada ndo explorada
Os 17 casos explorados sem plano de 2o | 2o ° x§°
manejo ocorreram antes da presenca da S =2 S Bof Bog
empresa Maflops, ou em zonas onde nio 9 £x E{‘ evo | 27g
se chegou ao estabelecimento de acordo E Se | 88 =88 isss
Empresa|Comunidade, devido entre

outros a auséncia de titulo fundiario. 78199 g g 25 20
Nas zonas aonde a Maflops comegou a 19982009 8 L

atuar em parceria com as comunidades, ot 18 17 25 20
as florestas foram exclusivamente 23%|  21%|  31%  25%

exploradas com plano de manejo.

Os outros pontos relevantes do diagnostico referente ao uso da Reserva Legal
sao os seguintes:

B A renda oriunda da exploragio florestal Ieigal € na media 7 vezes superior a
aquela da exploragao florestal ilegal (Tabela [0)

B A renda média oriunda da exploragao da Reserva Legal esta na ordem de 25 000
Reais, o que da um pre¢o médio de 30 R$/m? emdaé, em nitida progressao desde
2003, quando a média estava na faixa de R$ 5 000 (Tabela I 1) ;

A andlise da exploragao florestal realizada nas comunidades de Santo Antonio
em 2008 mostra um prego de 28 R$/m? (ver segundo artigo do capitulo3) em pé
pago pela Maflops aos proprietarios.A estimativa da renda global e sua repartigao
e feita da seguinte forma:
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Tabela 10: Renda florestal com e sem plano de manejo (FEP, 2009)

Valor média Minimo Maximo

(R$ por lote) (R$ por lote) (R$ por lote)
Exploragao com plano de manejo 14 400 2 000 34 000
Exploracao sem plano de manejo 2 500 500 4 000

Tabela | I: Evolucao da renda florestal da Reserva Legal na parceria Santo
Antonio / Maflops (FEP, 2009)

Preco médio estimado

Numero de lotes | Preco médio por lote (R$) | Min | Max (R$/m’ em pé)
2003 9 5000 6
2004 10 10 000| 800016000 Il
2008 Il 25 00020 000 |56 000 28

B Receita Maflops oriunda da venda de toras no patio dos madeireiros em
Santarém estimada a 190 R$/m?, preco da madeira em tora vendidas nos patios
da COOMFLONA ;

B Despesas Maflops para elaborar e executar o plano de manejo, e transportar as
toras até Santarém estimadas a 81 R$/m?;

®  Custos de elaboragao e execu¢ao plano de manejo 41 R$/m?;
®  Diferencial de custo de transporte entre os patios da ACOPRASA e os patios
da Coomflona: 40 R$/m?

B Receita liquida global estimada a | 10 R$/m?

®  Parte proprietario : 28/110=25%;
® Parte empresa: 82/110=75%.

Segundo essas simulagoes, constata-se que a Maflops recupera em torno de
75 % do beneficio total da exploragao florestal sob manejo e as comunidades
em torno de 25 %. Na esfera agricola, o arrendamento de terra situa-se entre
20 e 40% do valor da produgao. No entanto, a auséncia de monitoramento e de
controle das comunidades na atividade, notadamente sobre as esséncias e os
volumes comercializados, fica muito arriscada, porque ela oferece a possibilidade
para a empresa de nao declarar todos os volumes. E se infragdes sao cometidas
ao decorrer dessa atividade, os proprietarios sao responsaveis frente a lei.

4.1.2. Caso pAs coMuNIDADES MEMBROS DA COOMFLONA nNA
FLoRESTA NAcIONAL DE TAPA)JOS

No caso das comunidades sociais da COOMFLONA, isto corresponde a
exploragao sob manejo de uma parte da Floresta Nacional de Tapajos, registrada
como Unidade de Conservagao.A elaboragao e a execugao do plano de manejo
sdo realizadas diretamente pelas comunidades através de uma cooperativa, a
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COOMFLONA.No inicio de 2009, tinha na faixa de 170 sécios para uma superficie
global a manejar em torno de 30 000 ha, o que da um patrimonio florestal em
torno de 180 ha por sécio, ou seja 3 vezes a mais do que o lote florestal médio
de um assentado (60 ha). Essa organizagcao gera duas fontes possiveis de renda
para cooperados : o salario dos trabalhos realizados dentro da cooperativa e
um percentual sobre os beneficios realizados. A titulo de informagao, a chave
de reparticio dos beneficios da COOMFLONA aparece da seguinte forma no
estatuto social :

45% tesouraria para préoxima campanha ;
20% sécio cooperativa ;

15% comunidades ;

10% Fundo de Reserva ;

5% Seguro social ;

5% RATES (outras taxas).

Na COOMFLONA, o monitoramento realizado em 2008 e 2009 pelo projeto
FEP evidencia uma renda liquida de R$ 86 por m? explorado (Receita R$ 190 -
Custos R$ 104, ver segundo artigo do capitulo 3). Segundo a COOMFLONA, a
renda anual de uma familia nao sécia da cooperativa é de R$ 4 800, quando aquela
de uma socia é de R$ 9 900 sendo R$ 7 500 oriundos de floresta e R$ 2 400 da
renda das outras atividades.

4.1.3. CoMPARACAO DA RENDA FLORESTAL PARA A COOMFLONA
E AS COMUNIDADES DE Moju

Se adotarmos o mesmo prego para a madeira vendida, o lucro da atividade

florestal por m?® é pouco diferente nos dois empreendimentos (R$ |10 # R$ 86),

porem a intensidade de corte é o dobro na Maflops (24 m?/ha versus || m*ha)
o que explica em partes a diferenga do custo por m? e acaba gerando o dobro
de liquidez.

Estima-se assim as rendas florestais que chegam no bolso de cada familia :

H Santo Antonio e Sao Mateus
u ZEPR$/m3 x 24 m?*/ha x 60 ha / 30 anos # | 340 R$/ano (monitoramento

F
| COO#’IFLONA (sécio)

® 7500 R$/ano (estudo COOMFLONA
= 86 R$/m* x || m*ha x 500 ha-ano / 170 sécios = 2.800 R$/ano (UPA 3,2008,
monitoramento FEP). Para as UPA posteriores (1000 ha), esta renda dobraria
(5.600 R$/ano).
A renda gerada por m?® comercializado é 3 vezes maior na Coomflona (R$ 86
contra R$ 28).

Poderiamos concluir entdo que uma familia sécia da COOMFLONA recebe uma
renda florestal por UPA de 2 a 6 vezes maiores que uma familia do assentamento
Moju.
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Além do mais, no Moju, o manejo florestal é caracterizado pela exploragao dos
lotes em uma vez, mobilizando a totalidade da renda do Plano de Manejo num
ano so6; na Coomflona, a exploragao por talhdes permite a geragao de uma renda
anual, fator fundamental para a consolidagao da atividade de manejo florestal
entre os comunitarios.

No entanto, a diferenga de renda apontada deve ser ponderada em relagao a
varios fatores :

B A renda de uma familia sécia da COOMFLONA esta sendo calculada acima de
uma superficie de 180 ha (30.000 ha / 170 sécios), ou seja o triplo da superficie
do lote florestal de um assentado (60 ha) ;

B A divisao do lucro pelo nimero de sécio (170) é justificado somente em parte:
a cooperativa rateia parte dos lucros para um numero maior de familias (ver
estatuto);

B Os resultados da COOMFLONA foram atingidos com o apoio exterior
I<:<c|>:r\1/s\}stente, materializado principalmente por um aporte de R$ | 700 000 do

B O espirito ou o estatuto coletivos sdo necessarias para implementar modelos
tipo COOMFLONA. Seria dificil aplica-lo no caso do assentamento Moju aonde
cada morador quer receber diretamente a renda oriunda do seu lote florestal.

Em resumo, podemos dizer que o “modelo COOMFLONA” com uma ampla
participacao das comunidades nas atividades e assim no lucro representa uma
solugao bastante interessante, porem tem condigoes restritas de viabilidade e
necessita um apoio consistente, podendo dificultar sua replicagao. De um outro
lado, 0 “modelo Maflops” aparece com uma solugao mais facil de aplicagao, porem
com menos retorno para os comunitarios. Os dois sao complementares e vao
depender do contexto e dos recursos a disposi¢ao.

4.2. RENDA FLORESTAL ORIUNDA DE TERRAS DESMATADAS

O diagnostico realizado no PA Moju menciona venda de madeira oriunda de
desmatamento com valores de 500 até | 500 Reais por parcela de 3 ha. Alguns
contratos da Maflops do periodo 2003-2006 incluem compra de madeira de
desmatamento. Considerando uma volumetria comercial minima de 80 m3/ha,
isto daria um prego da madeira em pé ao redor de 6 R$/m?, igual ao prego da
madeira de manejo nos contratos MAFLOPS de 2003 (cf.Tabela | I). Poderia-se
esperar um valor mais alto porque a exploragiao é bem mais rentavel do que no
manejo :mais volume (80 m?/ha versus 20 m3/ha) e menos acuidade na exploragao
ja que o terreno sera desmatado logo depois. Os madeireiros sao unanimes :
eles preferem tirar madeira de desmatamento... De maneira geral, tem poucas
informagoes sobre essa renda florestal. Muitas vezes ndo tem acompanhamento
desse processo que ocorre logo depois da chegada dos assentados quando o
assentamento esta em fase de estruturagdo.Também, os agricultores se lembram
do valor global recebido, porem nao da volumetria nem do prego por m?.
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5. RENDA FLORESTAL ORIUNDA DE RESIDUOS

A possivel valorizagao dos residuos florestais foi discutida com a comunidade Sao
Mateus do assentamento Moju no ambito do projeto FEP. A idéia geral era usar
essa madeira de « segunda mao » para aumentar as vendas de madeira oriundo
dos Planos de Manejo e produzir pequenas pegas serradas a proximidade dos

lotes florestais, utilizadas depois por marcenarias para produzir méveis acabados.

Num primeiro tempo, o arranjo produtivo foi discutido (JF Kibler, 2009) : os
assentados optaram entdo para uma forte implicagdo da empresa Maflops que
iria tirar os residuos da floresta, instalaria a serraria no assentamento, serraria
a madeira e organizaria a venda da madeira serrada e de pequenas pegas. Os
assentados seriam pagos pelos residuos, receberiam uma parte da madeira

serrada (20%) para a sua movelaria, e se beneficiariam de empregos na serraria.

A empresa Maflops é interessada, porem o langamento dessa atividade requer
varios passos administrativos ainda nao realizados :

B Inscricdo da atividade de serraria no Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA) ;

B Validagdo do PDA. E sio muito pouco os assentamentos com PDA na Amazénia
brasileira. No Para, poucos PA concluiram o processo ;

B Licenciamento da serraria junto a SEMA do Para. Esse processo deveria também
demorar, porque nao existe ainda serraria em assentamento (a confirmar) ;

B Autorizagao de explorar os residuos. O primeiro ano, é autorizado a retirada
de | m? de residuos por | m?® de madeira em tora explorada, baseado numa
resolucao federal do CONAMA. Depois deve-se fazer um estudo no local para
precisar a volumetria que se pode retirar.

Hoje é cedo para estimar com precisao a renda suplementar possivel oriunda da
valorizagdo dos residuos florestais através de pequenas pegas serradas destinadas
a marcenarias, na auséncia de exemplos existentes. No entanto, podemos citar
a experiéncia da empresa CIKEL (Para) que valoriza os residuos de exploragao
florestal sob manejo para produzir carvao destinado ao setor siderurgico
(Thiago Fonseca Morello, 2009). Um estudo nas florestas da CIKEL mostrou
que a exploragdao de | m* de madeira em tora permite ao minimo de retirar 2
m? de residuos, valorizados a |6 R$/m3. No caso do Moju, levando em conta um
preco de 10 R$/m?, uma volumetria de 40 m3/ha (20 m3/ha x 2 m? de residuos) e
um lote de 60 ha, essa valorizagao ofereceria uma renda suplementar da ordem
de 24 000 R$/lote, em uma vez, apds a exploragao. Lembrando que no ano da
exploragao, a renda global por lote oriunda da madeira em tora é em torno de
R$ 40 000% a renda a mais dos residuos representaria um aumento significativo
de 60%.

4 28 R$/m3 x 24 m3/ha x 60 ha
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6. RENDA FLORESTAL ORIUNDA DE PRODUTOS
FLORESTAIS NAO MADEIREIROS

O projeto FEP apoiou e monitorou a producio de oleo de andiroba na
comunidade de Santo Antonio no assentamento Moju (JF Kibler, 2009). Medimos
uma densidade de andirobeira um pouco inferior a | pé por ha para uma safra
de sementes sadias em torno de 3.8 kg/ha (cf. primeiro artigo do capitulo?). O
rendimento de transformagao das sementes em 6leo foi de 12 kg por | litro
para a primeira safra, lembrando que as outras experiéncias existentes citam
valores de 8 kg para | litro. Usando o valor minimo de 12 por |, calcula se um
potencial anual de produgao de 6leo de andiroba por lote de 19 litro’, valorizavel
localmente a um prego de 16 R$/litro (descontando a depreciagdo do local e
dos equipamentos, K Fernandes 2009), ou seja uma renda de 300 R$/lote/ano, ou
que representaria um aumento de 23% da renda florestal de base oriunda hoje
de tora (I 300 R$/lote/ano), alem da regularidade da renda.

Nos assentamentos, essa produgao nao € condicionada a uma autorizagao
especifica, em razdo de seu carater familiar, diferente de um empreendimento
« industrial ».

Os fatores limitantes dessa produgao sio a disponibilidade em mao de obra,
a organizagao dos membros do grupo, a qualidade do éleo produzido e sua
comercializagdo. A mao de obra necessdria é importante para o processo
artesanal de produgdo :em torno de |.5 dia por litro de 6leo produzido, segundo
o monitoramento realizado pelo projeto FEP no PA Moju, o que da uma baixa
remuneragao da diaria, da ordem de 16 R$/dia. Lembramos de novo que é o
primeiro ano de produgao e que existem entao margem consistente de melhoria
da produtividade.

Diferentes mercados existem (local, nacional, internacional) diferenciados em
parte pela qualidade do dleo. Hoje as andlises de oleo realizadas pelo projeto
FEP mostram que nao é possivel visar o mercado internacional, que proporciona
entretanto a maior remuneragio. Os eixos prioritarios de trabalho sao entao a
padronizacao da produgao em qualidade e quantidade e a contratualizagao da
venda da produgao antecipada.

5 3.8kg/hax60ha/ 12
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7. RENDA FLORESTAL ORIUNDA DO cARBONO (ONF
INTERNATIONAL, 2010)

7.1. POSSIBILIDADES DE VALORIZAGAO DO CARBONO FLORESTAL

A questdo da valorizagao dos servigos ambientais oriundos de espagos naturais,
e em particular das florestas, € um tema que esta sendo discutindo com mais
frequéncia na esfera internacional. O papel das florestas na conservagio da
biodiversidade e na regulagdo dos recursos hidricos é cada vez mais lembrado
na hora de constatar grandes catastrofes naturais. Existem numerosas iniciativas
de valorizagao dos servigos ambientais, com varias abordagens : biodiversidade,
carbono, recursos hidricos... As propostas mais avangadas vem da abordagem
do carbono através do chamado conceito « REDD+ » discutido no quadro da
Convengao Internacional sobre o clima (UNFCC). E interessante lembrar as
diferentes etapas que levaram a este conceito :

B Montreal e Nairobi 2005-2006 : apresentacao do conceito RED ligado a redugao
de emissoes de gas efeito estufa (GES) devido a desflorestamento;

B Bali 2007: apresenta¢ao do conceito REDD ligado a redugao de emissoes de gas
efeito estufa (GES) devido a desflorestamento e degradagdo das florestas;

B Bali e Poznan 2007-2008: apresentagao do conceito REDD+ ligado a redugio
de emissoes de gas efeito estufa (GES) devido a desflorestamento e degradagao
das florestas, incluindo de atividades de aumento dos estoques de carbono nas
florestas, através da conservagao e da gestao sustentavel das florestas.

Existem duas grandes categorias de atividades para projeto potenciais ligados
ao conceito de REDD+ : desmatamento evitado (« REDD ») e aumento do
estoques de carbono ligado a gestao florestal (« IFM »).Através de um diagnéstico
realizado em 2010,a ONF International identificou 133 projetos « REDD+ » com
as seguintes caracteristicas :

B 80% de projetos « REDD » e 20% de projetos « IFM » ;
B 39 projetos em fase de validagdo metodologicas ;

B Existem 5 metodologiasVCS para projetos « REDD » e 4 metodologias VCS para
projetos « IFM » ;

B Tamanho médio dos projetos : 50 000 ha ;
B Valor médio dos créditos de carbono entre 2 e 6 €,segundo os standards usados ;

B Maijor parte dos projetos localizados nas regides com recursos florestais
importantes e taxa de desmatamento consistente (Indonésia, Amazénia...).

O primeiro passo para avaliar se ¢ factivel implantar um projeto « REDD+ »
numa situagao é quantificar a desflorestamento e avaliar as causas assim como as
medidas permitindo evita-la (Tabela 12).
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Tabela 12: Exemplo de causa de desflorestamento e medidas de corregdo (ONF
International, 2010)

Exemplos de medi-

Estudo | Fatores de desflorestamento | Exemplos de medidas incita- | 4 S
H 2 A H h as coercitivas pro-
de caso | atuais e futuros identificados | tivas propostas pelo projeto postas pelo projeto
= PlantagSesagro-industriais(soja) | = Eortglecimqnt% das cagacida- 0 Srizgido %e uma
a ; i i es de gesta S tos idade
e |~ AwTEinE ey el gle flof'estaglgE nz'ug> mca)dgirr.girléso Cglnserva;io
mada e exploragao florestal Y
legal e ilegal * Educagao ambiental

Quais sao as principais regras dos projetos « REDD+ » ? Assim como todos os
projetos desenvolvidos no quadro da UNFCC, os projetos « REDD+ » devem
garantir um ganho relativo ao efeito estufa global, no caso a partir de reducgao
de emissdes ou emissoes evitadas. Para evidenciar reducao de emissdes tem
que definir um cendrio de referéncia e demonstrar que o cenario de projeto
vai emitir menos do que o cendrio de referéncia. Também é preciso demonstrar
que essa redugao ¢ ligada as atividades implementadas pelo projeto e que sem a
renda do carbono nao teria sido possivel implementa-las : € o principio chave de
adicionalidade. Um outro conceito importante é a questio dos vazamentos : as
atividades do projeto nao podem sé deslocar o desmatamento numa outra area...
Enfim tem que garantir a permanéncia da redugao de emissdes, com provisoes
de créditos de carbono a serem emitidos sé no final do projeto (duragao minima
de 30 anos). Esses conceitos sao esclarecidos e precisados nas metodologias
disponiveis que qualquer projeto deve usar.

Através esse panorama rapido, podemos perceber que os projetos « REDD+ »
podem trazer beneficios consistentes para os proprietarios florestais e
em particular os pequenos (cf. exemplo projeto « REDD+ » Juma — AM em
andamento), porem respondem a condicdes e metodologias bem precisas
limitando sua aplicagao.

Nos projetos florestais potenciais ligados a luta contra efeito estufa, podemos
acrescentar projetos MDL¢ de florestagio / reflorestacio que valorizam a fixagdo
adicional de carbono através de plantio florestal. Esses projetos sio também
desenvolvidos no quadro da UNFCC com as mesmas bases metodologicas.

7.2. ASPECTOS FINANCEIROS DOS PROJETOS DE CARBONO
FLORESTAL

E interessante detalhar um pouco o quadro financeiro dos projetos de carbono
florestal porque isto permite rapidamente avaliar a acessibilidade da atividade.
A Tabela 13 mostra que 60 — 350 k€, ou sejam 150 — 800 kR$, sao necessarios
na elaboragdo do projeto, o que significa claramente que esse tipo de projeto
nao esta no alcanco direto de pequeno proprietario. Esses projetos precisam

6  Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, em andamento desde 2003.



3 - VIABILIDADE SOCIAL E SOCIOECONOMICA DOS ACORDOS COMUNIDADES EMPRESAS PARA O MANEJO FLORESTAL 227

A exploragio florestal a partir de manejo:
uma atividade acessivel e rentavel para as comunidades na Amazonia brasileira?

de apoio externo consistente sobretudo no inicio. Esse investimento inicial nao
impede boas rentabilidades : tem componente carbono de projetos com taxa
interna de rentabilidade acima de 15%.

Tabela |3: Custos de elaboragdo do componente carbono de um projeto
florestal (ONF International, 2010)

- Fatores de sensibili- |Frequén-
Etapa Descricdo dade do prego ga Valor
* Identificagdo da area * Histérico do projeto
Pré- * Conceitualizagdo do projeto = Dados disponiveis -
LT T Unica 10 — 50 k€
viabilidade | Estudos preliminares... * Recursos humanos e
* Produto a validar: PIN RS
* Exame das metodologias * Dados disponiveis
Viabilidad : Estu<’:los completo§ . Esctolgale, paisagem Uni 50 — 300
labilidade | . Cenarios de referéncia e de projeto | Metodologicas nica KE
* Produto a validar : PDD * Recursos humanos e
técnicos
* Monitoramento, notadamente das * Recursos humanos e
Operacional GITIGEES técnicos Varidvel 0.38 até
P * Produto a validar : Relatério de * Escolhas 6.45 €/ha
monitoramento metodologicas

7.3. POSSIBILIDADES DE PROJETOS NO CASO DAS COMUNIDADES
DE TAPAJOS E PA Moju

A avaliagdo prévia das possibilidades de projeto valorizando o carbono florestal
nas comunidades de Tapajos e Moju necessita um minimo de caracterizagdo das
situacoes, resumidas na Tabela 14.

Tabela 14: Caracteristicas da cobertura florestal na FLONA Tapajos e no PA
Moju (IEB, 2008 e Cohenca, 2007)

PA Moju FLONA Tapajos
Data de criagao 2 000 1 974
Superficie (ha) 146 000 544 000
Numero de familias 400 1 200
Desmatamento atual 12% 7%
Taxa de desmatamento desde 2010 0.90% 0.10%
Superficie desmatada /ha/ano/familia Bl 0.5

Vale lembrar no inicio desse capitulo que a oportunidade de montar ou nao
um projeto de carbono florestal se faz partir de um estudo prévio, que nao foi
feito nosso caso. Os comentarios a seguir sao so consideragoes permitindo de
direcionar um eventual estudo.



228

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

B Possibilidades de projeto MDL florestacdo / reflorestacio No  caso
de Moju e Tapajos, isto teria a ver basicamente com a recuperagao das Areas
de Preservagio Permanente (APP) degradadas, através de agdes humanas
(reflorestamento ou regeneragao natural induzida). E dificil de imaginar uma
acao de reflorestamento porque o estatuto de APP impede qualquer corte.
Assim tera pouca renda possivel, fora de colheita. Enfim, as probabilidades de
recheragio através de regeneragao natural parecem ainda altas. De maneira
geral, nao ha muito cabimento em engajar pequenos proprietarios a investir num

empreendimento sem retorno financeiro direto.

B Possibilidades de projetos « REDD+ » tipo desmatamento evitado No
caso da FLONA de Tapajos, ndo parece muito promissora porque a taxa de
desmatamento ja é baixa nos ultimos 10 anos, e assim vai ter pouco ganho
potencial entre o cenario atual (de referéncia) e um cenario de projeto com
ainda menos desmatamento. Alem disso, a tendéncia futura é preservar mais
a FLONA, devido a seu estatuto de Unidade de Conservagao. No caso do PA
Moju, o contexto é mais favoravel f)orque tem um patriménio florestal ainda
importante (88% da cobertura inicial), com um ritmo de desmatamento recente
importante (0.90% na ultima década). E com as praticas insustentaveis de gestao
da fertilidade dos solos, as parcelas agricolas se degradam regularmente e o
agricultor precisa de abrir mais area. Os maiores riscos de implementagao
parecem ser a rotatividade dos proprietarios e a auséncia de titulagao fundiaria.

B Possibilidades de projetos « REDD+ » tipo IFM O aumento dos estoques
de carbono através de floresta manejada requer um monitoramento muito
preciso e gera ganhos limitados. Nao ha muita visibilidade sobre esse tipo de
projeto ainda.

Um exame rapido das possibilidades de projetos de carbono florestal nas
experiéncias monitoradas evidencia uma oportunidade para projetos tipo
« REDD+ » desmatamento_evitado no PA Moju, porem seria util realizar um
estudo de pré viabilidade (Tabela 14) para se posicionar melhor, notadamente
a partir de uma caracterizagao do desmatamento e de suas causas. Sem esse
estudo, nao faz muito sentido simular rendas eventuais.

8. SINTESE

8.1. RENDA FLORESTAL

A Tabela 15 resume as fontes de renda a partir dos recursos florestais no
assentamento Moju. Essa sintese permite evidenciar o nivel atual da renda e as
possibilidades de aumento. Destacamos as seguintes tendéncias :

B A renda madeireira oriunda da venda das toras aumentou significativamente
desde 2003, passando de R$ 5 000 até R$ 39 600 em 2009 ;

B A valorizagio dos residuos e dos produtos florestais nio madeireiros (nosso caso a
produgdo de 6leo de andiroba) permitiriam de quase dobrar a renda madeireira oriunda
da venda de toras, passando de 227 a 40 R$/ha/ano® : as margens de progresso sio
importantes, sem integrar um possivel aumento da renda madeireira oriunda de toras ;

7 28 R$/m3 x 24 m3/ha / 30 anos
8 22 R$/ha,ano + 60 % de renda dos residuos + 23 % de renda Andiroba = 40 R$/ha, ano
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B A reparticio da renda florestal consolidada entre as diferentes fontes se
apresentaria assim, com uma predominancia das receitas madeireiras (87%) :

®  Toras 55%
®  Residuos 32%
= PFNM 12%

No caso da COOMFLONA, a renda oriunda da exploragao de madeira em tora
deve se estabilizar em R$ 5 600 por familia socia e por ano, ou seja R$ 31 por
ha’ e por ano.A renda incluindo valorizagio de residuos e produgio de dleo de
Andiroba seria de 54 R$/ha/ano’. A renda florestal poderia melhorar ainda mais,
melhorando a intensidade de corte, resolvendo os gargalos de gestao técnica e
de mercado (ver segundo artigo do capitulo 3). Por exemplo, uma duplicagao da
volumetria comercializada, significaria duplicacao da renda oriundo de toras e de
residuos, ou seja no final, um valor de 103 R$/ha, ano .

8.2. RENDA FLORESTAL E RENDA AGRICOLA

A comparagio das rendas florestal e agricola pode virar rapidamente confusa,
porque se trata de atividades com calendario e acessibilidade muito diferentes.
Destacamos os seguintes pontos na analise da Tabela 15 a seguir :

B Por ha e por ano, a renda agricola é bem superior a renda florestal: R$ 371
versus R$ 22 ou mesmo R$ 103 no melhor dos casos (exploracdo pelos
comunitarios com intensidade de corte de 22 m3/ha e valorizagao residuos e
produtos florestais ndo madeireiros). Esse resultado ja € bem conhecido e ndo é
tao surpreendente, quando se lembra que a atividade florestal aproveita s6 10-
15% do volume comercial em pé;

B Por lote e sobre um ciclo inteiro (30 anos), a comparagao é mais equilibrada :

® A renda da parcela florestal de 60 ha oriundo de toras (R$ 40 320) fica abaixo
da renda agricola, oriunda de uma drea aberta de 5 ha (R$ 55 700) ou de 10
ha (R$ 1113007 ;
® A renda florestal com valorizagao de residuos e de PFNM numa parcela
florestal manejada de 60 ha (R$ 72 000”%) pode se comparar a renda agricola
de areas abertade 5a 10 ha;
® A renda de uma parcela florestal manejada de 60 ha com exploragao direta
20 m*/ha de toras exploradas) e valorizagdo de residuos e de PFNM
R$ 185 400%%) poderia equivaler a renda agricola de uma area aberta de
0 ha (R$ 222.6(?015).
Porem, a renda florestal madeireira é descontinua (uma vez a cada 30 anos...)
e de acesso dificil (barreiras administrativas, financeiras e técnicas). Assim a
estratégia do pequeno proprietario rural vai privilegiar a atividade agropecuaria,
mais controlada e regular.

9 180 haéaor familia (30 000 ha / 170 sécio?
10 31 + 18 (60 % da renda das toras) + 5 (R$/ha, ano de Andiroba?]= 54 R$/ha, ano
Il R$ 62 (toras) + R$ 36 (residuos) + R$ 5 (Andiroba) = 103 R$/ha, ano

12 371 R R$ I11.300

13 40 R$/ha,ano x 60 ha x 30 anos = R$ 72.000

14 103 R$/ha, ano x 60 ha x 30 anos = R$ 185.400

I5 371 R$/ha x 20 ha x 30 anos = R$ 222.600

$/ha, ano x 10 ha x 30 anos =
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O monitoramento e o apoio dispensados dentro do projeto FEP as duas
experiéncias de COOMFLONA e PA Moju evidenciaram a predominidncia da
atividade agricola na estratégia de sobrevivéncia dos pequenos proprietarios e
também margens significativas de progresso para consolidar a renda florestal. As
melhorias serao condicionadas pelos principais pontos seguintes:

Esclarecimentos regulamentarios (titulos fundiarios, documentos de
manejo e papel de cada instituigio — SEMA, SFB, IBAMA e INCRA) muitas vezes
dependendo dos poderes publicos;

Implementacao e divulgacdo de informagdes sobre o monitoramento
dos recursos florestais (imagem satélite para o monitoramento das superficies
florestais, das exploragdes — acessibilidade e transparéncia das autorizagoes
de exploragao e transporte / guias florestais...), sobretudo para os pequenos
proprietarios, a partir por exemplo da viabilizagdo de acesso a Internet nos
assentamentos;

Divulgacdo de informac6es sobre os mercados florestais madeireiro e
ndo madeireiro para ajudar os pequenos proprietarios nas negociagdes com
as empresas madeireiras;

Disponibilizacdo de engenheiros e técnicos florestais pelos poderes
publicos para elaborar planos de manejo e organizar capacitagoes técnicas e
organizativas, focadas nas comunidades ;

Implementacdo de linhas de créditos para a exploracao florestal pelos
pequenos proprietarios.

Tabela 15: Sintese das rendas florestais e agl'colas no assentamento Moju (FEP,

2007-2010 — A Graffin)

o~ ~
0l © 2 e -
I K] s 2
& = o~ = = <
~ Eé Vi ® [7) [9) J
N B £ b1 b1 s
sE€lcoss| | =2 | 28| =2
S5 98|85 & 85 | 8 | 85
S Lo|F8| 5| B¢ | 52 | =2
Fonte de renda Frequéncia >SIE6>S | @ - | >= | >>
Madeira em tora = renda atual | vezacada30anos| 28| 24|672| 60| 40 320| | 344 22
Madeira residuos | vezacada30anos| 10| 40| 400| 60| 24 000) 800 13
Oleo andiroba Cada ano 150/ 60| 9000 300 5
Total renda florestal possivel 60| 73 320| 2 444 40
Total renda florestal possivel com exploragao direta 60(185400| 6 180 103
Média ponderada renda agricola (5 ha) Cada ano 5| 55650| | 855| 371
Média ponderada renda agricola (10 ha) Cada ano 101113003710 371
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CoNcLUsAO

Os diferentes enfoques apresentados compartilham apontamentos em termos
de prioridades para implementar mecanismos e agoes que visam consolidar
a sustentabilidade e a governanga do manejo florestal do ponto de vista das
comunidades.

Uma primeira conclusio trata sobre equilibrio da relagdo entre comunidades e
empresas, observada do ponto de vista da execugao financeira. Uma mudanga no
quadro financeiro da relagao teria grandes impactos em termos de sustentabilidade
e governanga do manejo.

Nas analises apresentadas, a comparagao da situagio da Coomflona com a
situagao dos assentados do PA Moju permite apontar algumas metas realistas.
Podemos separar as atividades de manejo florestal em duas etapas: (a) a fase
pré-exploratoéria e, (b) a fase de exploragido. No caso do PA Moju, o contrato
Maflops|Associagao abrange as duas etapas: a empresa realiza os inventarios,
elabora o Plano de Manejo e solicita o seu licenciamento em nome da Associagao,
executa o POA autorizado, realiza a comercializacio da madeira em toras, e
efetua os pagamentos para cada dono de lotes explorados.

No caso da Coomflona, a primeira etapa permanece no dominio exclusivo dos
comunitarios, e a participagao das empresas € reduzida a um adiantamento
financeiro dos custos da exploragao,com base um contrato de venda estabelecido
em fungdo do volume autorizado para corte: os comunitdrios conseguem
controlar as principais decises de manejo (UPA, espécies, parcialmente as
condi¢des de comercializagao), a partir do dominio exclusivo das atividades da
primeira etapa do manejo (fase pré-exploratéria, culminando com a lista dos
volumes de corte autorizados por espécie), e do processo de comercializagao.
Desta forma a renda liquida gerada por m* comercializado (uma vez retirados
todos os custos, inclusive de mao de obra) é 3 vezes maior na Coomflona (R$ 86
contra R$ 28 no PA Moju, em 2008).

Do ponto de vista das politicas publicas, este resultado é estruturante: a fase
pré-exploratoria aparece como estratégica pelo poder de controle que oferece
sobre as condigoes de comercializagao, grande condicionante dos resultados
economicos do manejo, uma vez minimamente resolvidas as questoes de
capacitagao técnica.

A estimativa de custo entre as duas fases mostra que a fase pré-exploratéria é,
de longe, a menos custosa: |13 % dos custos no PA Moju (123 R$/ha de UPA) e
15-20 % dos custos na Coomflona (aproximadamente 200 R$/ha de UPA).Assim
sendo, um crédito de R$ 12.000 (inferior ao volume individual dos créditos
Pronaf-MDA nos assentamentos atualmente) é suficiente para financiar a fase
pré-exploratéria para uma familia assentada dispondo de 60 ha de reserva
florestal a ser manejada.
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Cabe entiao desenhar um programa de financiamento de comunidades (em UC,
em assentamento), como um dos instrumentos da politica nacional de manejo
comunitario e familiar, visando a elaborag¢ao e o licenciamento dos Planos de
Manejo Florestal, mobilizando por exemplo os recursos existentes (e nao
utilizados) do Pronaf florestal. Essa medida teria carater estruturante para
consolidar o controle das comunidades sobre a gestao (e o lucro) do manejo.

No entanto esta meta de mudang¢a do quadro financeiro da relagdo, mesmo
se desenha um cenario estrutural mais favoravel, carece de medidas de
acompanhamento e transigao para ser efetivada, como:

B Em primeiro lugar, as organizagdes comunitarias devem ser consolidadas
em coeréncia com os desafios de gestio do manejo florestal (capacidade
técnica, sustentacao financeira, gestao contabil, gestio da comercializagao,
representatividade e legitimidade das liderangas, relagoes, colaboragoes e aliangas
institucionais),

B Deve haver maior oferta de assisténcia e acompanhamento técnico e de crédito
de forma a superar a situacao inicial das comunidades em relagao ao manejo
florestal, geralmente muito desfavoravel, o que se traduz em rendas florestais
oriundo do manejo florestal relativamente baixas e incertas,

B Os procedimentos de licenciamento por parte dos orgios publicos (SEMA-
PA, INCRA, IBAMA) devem ser adequados a situagao dos comunitarios,
provavelmente através da mediagao de assisténcia técnica, gratuita num primeiro
momento,

B Nos assentamentos, a relagdo E/C deve sofrer um processo de transi¢do visando
de um lado maior autonomia das organizagdes comunitdrias para o manejo
florestal em relagao as empresas, do outro assegurando a contriguigio (técnica,
financeira, em termos de relacao de mercado) das empresas na viabilizagao do
manejo comunitario. Em determinadas condi¢oes de mercado, um processo de
certificacao das florestas comunitarias, gerenciado pelos comunitarios, pode
constituir-se num processo estruturante visando ganho de autonomia maior das
comunidades na gestao do manejo em parceria com empresas ,

B Diversificar a produgao oriundo de parcelas florestais de forma a melhorar a
sua lucratividade: uso de residuos, beneficiamento local de madeira, produtos
nao madeireiros. Esta diversificacdo deve ser conduzida paralelamente ao apoio
a cadeias florestais diferenciadas: mercado local (construgio civil, movelarias),
organizagao das cadeias de nao madeireiros.

235



238

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

INTRODUCAO

Na Amazoénia brasileira, assim como em outras regides da América Latina, o
manejo florestal comunitdrio tem despertado cada vez mais interesse dos 6rgaos
governamentais no estabelecimento de politicas publicas, devido interesse
manifestado por organizagdes comunitarias e outros atores locais (por exemplo,
empresasmadeireiras),interessadasemprodutosoriundosdeflorestascomunitarias.

O inicio dos anos 2000 foi um marco no avango manejo florestal na Amazonia
brasileira. Em 2006, haviam 1345 planos de manejo madeireiros comunitario
ou em pequena escala protocolados nos o6rgiaos ambientais. Os estados do
Para (N=566), Amazonas (N=455) e Rondénia (N=190) eram os principais
responsaveis por essa (}nova) dinamica de formalizagdo de planos de manejo,
responsaveis por 90 % destes planos de manejo (Amaral Neto et. al., 2008).

Os nuameros de 2010 (Pinto et al, 2011) Tabela I: Formalizacio
apresentam uma Iléelra queda, quando comparados de planos de manejo nos
a 2006 (tabelal). Em levantamento realizado pelo érgios ambientais na
Imazon, o numero de planos de manejo madeireiro Amazonia brasileira
rotocolados nos orgaos de ambientais somam
802, havendo quedas acentuadas em todos  Estados | 2006 2010
os estados, com excegao do Amazonas que
apresentou aumento do numero de planos de A 00 28
manejo protocolados. AM 455 81l
AP 42 4
Essa reducao é impulsionada pelo aumento da yp 2 0
eficiéncia dos mecanismos de comando-controle 566 48
exercido pelos 6rgaos governamentais, sobretudo
para conter o desmatamento e pelo advento da Lei  R9 L0 16
de Gestio de Florestas Publicas que impulsionoua  Total 1345 902

transferéncia para estados a responsabilizagdo da  (adaptado de Amaral Neto, et al, 2008 &
gestao florestal iniciando, assim, a reconfiguragao  Pinto etal, 2010

do marco regulatério para manejo florestal e

manejo florestal comunitario. De um modo geral, alguns estados sairam na frente
e criaram regulamentagdes especificas para o manejo florestal comunitario.
Podemos citar no Amazonas, a legislagao especifica manejo de pequena escala
(abaixo de 500 ha). Sem informar sobre o real impacto dessa legislagao, isto
pode explicar o acréscimo do nimero de planos no estado do Amazonas.

Outra razio para o decréscimo dos numeros de planos de manejo é a auséncia
de politicas publicas estruturantes para fomentar o manejo florestal comunitario
e familiar. Somente em 2009 ¢é que o governo federal criou o Programa Federal de
Manejo Florestal Comunitario e Familiar.A tentativa deste Programa é fomentar a
produgao de produtos madeireiros e nao-madeireiros em florestas comunitarias
no Brasil. O Brograma ¢ implementado pelos Ministérios do Meio Ambiente e
do Desenvolvimento Agrario e busca articular politicas nacionais ambientais, de
reforma agraria, de agricultura familiar e de desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais. Dado o pouco tempo de implantagao e
das dificuldades de articulagdo interinstitucional junto aos diversos setores do
governo, os impactos do Programa ainda sao incipientes.
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E justamente nesse cenario de restricdo ao acesso de florestas publicas (com
a Lei de Concessoes Florestais) e ao mesmo tempo da falta de uma politica
publica robusta, que aumente a escala das iniciativas pilotos de manejo florestal
comunitario implementadas pelo Programa Piloto para Protecao das Florestas
Tropicais do Brasil (especialmente o PDA e PROMANEJO) que surgem os
“acordos” empresas|comunidades com argumentagao de suprimento de matéria-
prima para o setor florestal. A maior expressio dessa dinamica acontece em
assentamentos, especialmente na SR-30 do INCRA, onde percebe-se iniciativas
para a legalizagdo do aproveitamento dos recursos madeireiros disponiveis
nas areas de assentamento. O crescimento dessas areas no ambito dessa
Superintendéncia atingiu seu apice em 2005, com a criagao de cerca de 3,5
milhSes de hectares de Projetos de Assentamentos.

Para maior entendimento dos desafios postos a consolidagdo do processo de
manejo florestal comunitario e familiar na Amazénia brasileira partimos dos
pressupostos que é preciso refletir sobre a adequagao das formulagoes existentes
em termos de politicas publicas para a atividade, analisar as diretrizes técnicas e
aspectos institucionais para licenciamento do MFCF e medir o alcance das politicas
publicas atuais para viabilizar o manejo florestal em florestas publicas comunitarias.

Dessa forma, neste capitulo vamos discutir a constru¢ao de politicas publicas
para promogao do manejo florestal em florestas comunitarias e sua relagio com
acordos empresas|comunidade na Amazonia brasileira. Trés artigos contribuirao
para as andlises. No primeiro, refletiremos a concepgao do debate acerca do
manejo florestal comunitario e familiar na Amazoénia brasileira e sua influéncia nos
programas de politicas publicas. Para isso, vamos analisar a evolugio das discussoes
que impulsionaram uma agenda positiva para o manejo florestal comunitario
e como que se deu a internalizagdo do tema nos programas governamentais
até a construgcao do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar, atualmente o programa mais estruturante de fomento a atividade e
sua importancia para o favorecimento de acordos empresas|comunidades para
manejo e comercializagao de produtos florestais.

O segundo, apresenta os resultados do levantamento e da andlise do arcabougo
técnico normativo atualmente existente no ambito federal e nos estados do
Acre,Amazonas e Para, sobre manejo florestal comunitario e familiar, envolvendo
a exploragao de produtos madeireiros e nao madeireiros, bem como avalia as
deficiéncias, a aplicabilidade, com o intuito de contribuir para o aprimoramento da
regulamentagio, e a construgiao de novo(s) instrumento(s) técnico normativo(s)
mais eficiente(s).

O terceiro discute as perspectivas para a realizagio do manejo florestal em
assentamentos de reforma agraria e unidades de conservagao, considerando o
novo quadro institucional colocado pela edigao da Instrugao Normativa INCRA
N° 65, de 27 de dezembro de 2010 e a perspectiva de edicao de IN similar
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao e Biodiversidade (ICMBIO).Assim,
reflete sobre os desafios e as perspectivas abertas nesse novo contexto para a
promocao do manejo florestal comunitario e familiar (MFCF) em assentamentos
de reforma agraria e unidades de conservagao.

239









41

A construcac de politicas
piblicas para promogao do
manejo florestal em
florestas comunitarias e sua
relacao com acordos
empresasicomunidades




A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
O MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR
NA AMAZONIA BRASILEIRA

Manuel Amaral Neto
IEB

Hildemberg Cruz
IBAMA

Marcelo Carneiro
IEB

Katiuscia Miranda
IEB



242

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

I. INTRODUCAO

A utilizagdo dos recursos florestais pelas populagdes locais, concebida como
silvicultura comunitaria, emergiu quase que paralelamente ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Esses termos surgiram nos anos 70, em resposta
ao fracasso das tentativas de gestao florestal com base em manejo praticado
pelas industrias, o qual excluia do processo uma parcela importante de atores
envolvidos, as comunidades locais (IUCN/UNEP/WWE, 1980).

Diante disso, surge um questionamento critico dos objetivos e resultados das
estratégias de desenvolvimento empregadas pelos projetos de silvicultura. Essas
criticas foram reforgadas pela crescente preocupagdo de que a utilizagdo dos
recursos que sustentavam as atividades de desenvolvimento rural nao eram
sustentaveis e nao alcangariam resultados positivos em longo prazo, assim como
ndo apresentavam perspectivas para as geragoes futuras (Arnold, 1992).A anilise
desta crise estava estritamente relacionada a demanda de lenha e ao consegqiiente
desmatamento e deterioragao das areas agricolas e florestas da Africa e Asia.

Ao final dos anos 70, aconteceram varias reunides internacionais, em especial o
Congresso Florestal Mundial de 1978, com o tema “Florestas para o Povo”. Esse
evento foi um marco no processo de revisio dos modelos de desenvolvimento
propostos e praticados nos paises onde a atividade de exploragao dos recursos
florestais era mais importante. A partir dai, o Banco Mundial reconsiderou sua
politicadeindustrializagdo e orientou-a paraaprote¢io do meioambiente eatengao
as necessidades das comunidades (Warner, 1995;ap.Amaral & Amaral Neto,2000).

A partir da década de 80, uma primeira geragiao de projetos com énfase em
silvicultura comunitaria é levada a campo, mas o enfoque ainda é centrado no
reflorestamento. Estas experiéncias serviram para apontar a importincia da
dimensdo econdmica nas decisdes dos grupos locais, e dos recursos florestais
como fonte de recursos, alimentagdao, emprego e seguranga alimentar (Arnold,
1992).Além disso, serviram para orientar a implementagao de projetos de manejo
florestal comunitario, sobretudo na América Central.

NaAmazoniabrasileira,asprimeirasformalizagdes de planosdemanejo éfortemente
influenciada pela implementacao do Programa Piloto para Protecao das Florestas
Tropicais do Brasil, que teve em um de seus componente o Programa de Apoio
ao Manejo Florestal na Amazonia (ProManejo). Influenciado por uma articulagao
interinstitucional que debatia o tema, o ProManejo se constituiu no principal
programa de fomento ao manejo florestal comunitario na Amazonia brasileira.

A dinamica de formalizagao e licenciamento de planos de manejo é acompanhada
pela implementagao do ProManejo. Em 2006, haviam 1345 planos de manejo
comunitario ou pequena escala protocolados junto aos orgiaos ambientais
(Amaral Neto et al., 2008). Em 2010, esse numero cai para 902 (Pinto, et al;
2010). Entre as razoes para explicar a redugdo, esta o fato de que as linhas
financiadas pelo ProManejo (assisténcia técnica, infraestrutura e fortalecimento
das organizagcoes detentoras de planos de manejo) inexistem na atualidade.
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Apesar da existéncia, hoje,de um Programa Federal de apoio ao Manejo Florestal
Comunitario e Familiar, este ainda nao da conta de atender a forte demanda das
comunidades para implementar planos de manejo (ver Tabela | na introdugao do
capitulo 4, pagina 238).

Neste artigo discutimos como que se deu a construgdo do debate acerca do
manejo florestal comunitario e familiar na Amazonia brasileira e sua influéncia nos
programas de politicas publicas. Para isso, vamos analisar a evolugao das discussoes
que impulsionaram uma agenda positiva para o manejo florestal comunitario
e como que se deu a internalizagdo do tema nos programas governamentais
até a construgao do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar, atualmente o programa mais estruturante de fomento a atividade e sua
importincia para o favorecimento para acordos empresas|comunidades para
manejo e comercializagdo de produtos florestais.

2. A EVOLUCAO DAS DISCUSSOES DO MANEJO
FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR NA
AMAZONIA BRASILEIRA.

A construgao de politicas publicas para o manejo florestal comunitario na
Amazoénia brasileira esta intimamente ligado ao processo de articulagao
interinstitucional que teve seu auge entre 1998-2003 com as Oficinas de Manejo
Florestal Comunitario. Essas Oficinas eram eventos anuais realizados nos diversos
estados da Amazoénia com forte ocorréncia ou demanda de planos de manejo
comunitarios e reuniam atores sociais relacionados ao tema. Entre 1998-2003
foram realizadas seis Oficinas, sendo duas no ano de 2001 (Tabela I).

Tabela I: Sintese das Oficinas de Manejo Florestal Comunitario da Amazonia
brasileria, realizadas no periodo de 1998-2002.

Ano Evento Local

1998 |1 Oficina de Manejo Florestal Comunitario da Amazonia Brasileira Placido de Castro/AC
1999 |l Oficina de Manejo Florestal Comunitario da Amazoénia Brasileira | Maraba/PA
2000 |lll Oficina de Manejo Florestal Comunitario da Amazonia Brasileira | Rio Branco/AC
2001 IV Oficina de Manejo Florestal Comunitario da Amazénia Brasileira | Gurupa/PA
2001 |V Oficina de Manejo Florestal Comunitario da Amazénia Brasileira | Boa Vista dos Ramos/AM
2002 | VI Oficina de Manejo Florestal Comunitario da Amazoénia Brasileira | Alter do Chao/PA

Durante esse periodo, organizagdes comunitarias, ONGs, representantes de
orgaos governamentais, agéncias financiadoras, pesquisadores e profissionais
liberais contribuiram nas primeiras formulagoes para influenciar a construgao de
uma agenda positiva para esta modalidade de manejo.
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O principal desdobramento desse processo de articulagao interinstitucional foi
a edicao pelo IBAMA das Instrugcdes Normativas 4,5 e 6 de dezembro de 1998
(Pinto et al, 2010) e a constituicao da primeira linha de crédito oficial para o
manejo florestal. De um modo geral, estas medidas promoveram inovagao na
legislagao florestal permitindo que comunidades pudessem se reunir e realizar
exploragao florestal a partir de mecanismos especificos de manejo, bem como
inicio de discussao sobre indicadores de sustentabilidade do manejo florestal - e
sua dimensao comunitaria - para fins de financiamento.

Esse periodo coincidiu com o inicio da operacionalizagio do Programa de
Apoio ao Manejo Florestal na Amazonia Brasileira (ProManejo), que veio a se
constituir no princilaal programa de fomento ao manejo florestal comunitario.
A implementagdo do ProManejo permitiu consolidar o diagndstico sobre os
principais entraves relacionados a consolidagdo do manejo florestal comunitario
que impactavam os projetos na Amazonia brasileira: (i) definicao fundiaria; (ii)
organizagao social; (iii) capital de giro; (iv) assisténcia técnica e (v) mercado
(Amaral & Amaral Neto, 2005).

Esse processo influenciou na expansio das iniciativas de manejo florestal
comunitdrio na Amazoénia brasileira (Amaral Neto et al., 2008) com algumas
caracteristicas marcantes: (i) discussoes centradas no manejo de produtos
madeireiros; (i) pouca articulagao com movimentos sociais; (iii) foco nas questoes
econdmicas e ecoldgicas do manejo florestal.

De um modo geral, as iniciativas de manejo florestal surgiram a partir da proposta
de ONG’s como mecanismos de diminuir o conflito com madeireiros e alternativa
econdmica pela valorizagao de recursos florestais frente a queda de pregos dos
produtos oriundos do extrativismo, especialmente castanha-do-Brasil e seringa
(Amaral Neto, 2002).

Entreas explicagdes para ofocono produto madeireiro esta associadaaimportancia
do produto para economia amazonica (Baitz et. all; 2008), além da invisibilidade
exercida pelos produtos nao-madeireiros, apesar de sua importancia na produgao
de cosmeéticos, fitoterapicos e - também - sua relagao a aspectos folcléricos,
religiosos e culturais (Shanley, et al; 2006). Além disso, o marco regulatério para o
manejo florestal é focado em produtos florestais madeireiros e estes ingredientes
certamente influenciaram inicialmente na concepgao dos principais programas
governamentais de fomento ao manejo florestal comunitario.

Quanto a auséncia de organizagdes ligadas aos movimentos sociais, isto pode estar
relacionado a pouca importancia dos temas ambientais na agenda de movimentos
sociais organizados (Esterci, 2003), incluindo aqueles de representagio das
comunidades envolvidas na implementagido de planos de manejo. O processo
que influenciou as primeiras formulagées de programas de fomento ao manejo
florestal comunitario esta vinculado a um grupo de Trabalho’, liderado por
ONGs de assessoria e promogao do manejo florestal comunitario, todas voltadas
para temas relacionados ao socioambientalismo ou agroecologia.

I Grupo de Trabalho para o Manejo Florestal Comunitario na Amazonia brasileira. Articulagao
constituida por 22 ONGs com atuaaao relacionada ao manejo florestal na Amazonia brasileira.
Para saber mais ver Amaral Neto (2006)
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Outro ingrediente marcante deste processo inicial que influenciou nas politicas
publicas para o manejo florestal comunitario, reside na énfase dada aos
aspectos econdmicos e financeiros do manejo florestal. Isso acontece porque,
normalmente, os planos de manejo comunitirios sio adaptagoes baseadas
em experiéncias oriundas de trabalhos académicos, cujo foco é o manejo
em grande escala empresarial. Tais modelos sio desenhados em ambiente de
incertezas, especialmente pela falta de conhecimento sobre ecologia da floresta,
particularmente sobre a floresta tropical, bem como na busca pelo maior retorno
financeiro a ser obtido com o manejo.

Esse processo historico que influenciou nas propostas iniciais de politicas
publicas para o manejo florestal comunitario e familiar na Amazoénia brasileira é
importante para entender sua evolugao e como que foi internalizado nas agendas
governamentais, analisados nas proximas segoes.

3. A INSTITUCIONALIZAGAO DO MANEJO FLORESTAL
COMUNITARIO E FAMILIAR

O processo de construgao de politicas publicas para ado¢ao do manejo sustentavel
de florestas naAmazonia é recente. Pode sofrer influéncias de politicas formuladas
especificamente para o setor florestal (p.ex. cédigo e legislacao florestal) quanto
de politicas adotadas para atender outros propésitos, indiretamente relacionado
ao setor florestal (p.ex. politicas de ocupagao, de incentivos fiscais e fundiario;
politica ambiental) (Souza, 2002).

No entanto, essas formulagoes estavam distantes para atender a dinamica do
processo de manejo florestal comunitario, que teve seu inicio a partir da segunda
metade dos anos de 1990. Esse processo pode ser caracterizado em quatro fases:
(i) fase piloto: década de 1990; (ii) fase de disseminagao: 2000-2002; (iii) fase de
expansao: 2003-2006 e (iv) fase de institucionalizagao: 2007-2010.

Essas quatro fases apresentam caracteristicas marcantes.A fase piloto € marcada
por auséncia de mecanismos de regulamentagao e pela emergéncia de iniciativas
isoladas na Amazonia, coincidindo com o inicio da operacionalizagio do PPG7-2.
Na fase de disseminagdo, o nimero de iniciativas aumenta (juntamente com
a densidade de implementacao do PPG7) e as iniciativas comegam a discutir
estratégias de comercializagdo. Nesse periodo, surge a primeira iniciativa de
manejo comunitario certificada na Amazonia.

A fase de expansao materializa o crescimento das iniciativas de planos de
manejo comunitario, associada as criagdes de programas em governos estaduais
(principalmente Acre, Parda e Amazonas) para lidar com essa (nova) dindmica
na Amazonia. E possivel destacar a criagio de modalidades diferenciadas de

2 Os Projetos Demonstrativos (PDA) e ProManejo foram os principais resgonséveis pelo
surgimento das primeiras iniciativas de MFC na Amazénia (Amaral Neto et al., 2008).
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assentamentos preconizando o manejo florestal, bem como processo de
adequagao da legislagio para favorecer o manejo comunitario. Atualmente,
vivenciamos uma fase de institucionalizacido, onde varios setores e em diferentes
esferas governamentais dispdem de colegiados especificos para discutir o tema.

Nesta fase de institucionalizagao o debate sobre o manejo florestal comunitario
como alternativa socioeconémica para o desenvolvimento sustentavel ganha
grande estimulo e atrai diversos setores da sociedade. E impulsionado pelas
discussdes em torno da implementagio da Lei de Gestao de Florestas Publicas?
que reconhece a importdncia das florestas comunitarias na composicio das
florestas publicas existentes no pais.

Planos de Manejo

® Flanos de Manejo
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Figura |I. Evolugdo dos planos de manejo protocolados nas diferentes fases do manejo
florestal comunitario na Amazonia brasileira

Fonte: Adaptado de Amaral Neto et al., 2008 e Pinto et al.,2010)

O numero de planos de manejo protocolados nos érgaos ambientais aumenta
ao longo das diferentes fases do processo de manejo florestal comunitario na
Amazonia (Figura |). Além disso, com o advento da Lei de Gestao de Florestas
Publicas a gestao florestal € descentralizada, transferindo aos estados e
municipios competéncias e atribuicdes especificas - e a conseqiiente necessidade
de instalagiao, no ambito do governo estadual, de uma estrutura organizacional
capaz de viabilizar o manejo florestal em bases sustentaveis.

Além de impulsionar a necessidade de reformulagao nos o6rgaos estaduais para
comportar esta atribuigdo, em alguns casos novas estruturas sao constituidas nos
estados, como a criagao do IDEFLOR — Instituto de Desenvolvimento Florestal;
da COMEF — Comissao Estadual de Meio Ambiente e do FUNDEFLOR - Fundo
Estadual de desenvolvimento Florestal. Em todos os casos ha extrema necessidade
de fortalecimento e articulagdo destas estruturas para dar conta de sua nova
atribuigao, incluindo a internalizagao do processo de manejo florestal comunitario.

3 Lein® 11.284 de margo de 2006, regulamentada pelo decreto n° 6.063 de margo de 2007)
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4. O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PROGRAMA
FeperRAL DE MANEJo FLORESTAL COMUNITARIO E
FAMILIAR

O Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar constitui na
formulagao mais abrangente em termos de politicas publicas relacionado ao tema.
Foi demandado pela sociedade civil por ocasiao da Conferéncia Internacional de
Manejo Florestal Comunitario, ocorrida em julho de 2007 em Rio Branco,Acre.A
demanda reside na ansia de superar entraves relativos a: (i) regularizagio fundiaria;
(i) adequagao de linhas de financiamento; (iii) assessoria técnica florestal; (iv)
morosidade na aprovagao de planos de manejo e (v) garantia de mercado para
produtos florestais comunitérios.

Essas demandas foram amplamente acumuladas e discutidas pela articulagao da
sociedade civil (GT-MFC) que dinamizava agenda e internalizava-a junto aos 6rgaos
competentes. Ao aceitar o desafio de construir uma qpoll'tica publica robusta, o
governo centralizou as discussoes em seus colegiados? onde eram discutidos os
grandes temas relacionados ao manejo florestal.

O Programa foi discutido durante um ano nas CONAFLOR e CGFLOP. Um
Grupo de trabalho interministerial foi criado no ambito da CONAFLOR e uma
consultoria foi contratada com intuito de consolidar as demandas apresentadas
pela sociedade civil e orientar a construgao de uma minuta da politica nacional
de manejo comunitario. Em junho de 2009 foi publicado o Decreto n°® 6.874, que
institui o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar no ambito
dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e do Desenvolvimento Agrario (MDA).

As agdes do Programa siao definidas no Plano Anual de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar. O Plano indica as atividades e prazos para implementagao
da Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar no ano em que
vigorar.Para o ano de 2010 o foco do Programa foi a Amazonia, bioma de destaque
na composi¢ao das florestas comunitarias brasileira — além da articulagao da
sociedade civil que influenciou a formulagao do Decreto — e teve, ainda, como
critérios: (i) sobreposicdo dentre as areas de atuagdo prioritarias de orgaos
governamentais; (ii) concentracao de familias e agricultores com interesse em
manejar florestas e (jii) area de influéncia do Arco do Desmatamento (Figura 2).

Embora o Programa englobe, também, acdes de fortalecimento de cadeias de
producdo e comercializagio de produtos florestais, o Governo criou em 2008
o Programa Nacional da Sociobiodiversidade. Este Programa é resultado da
articulagao de trés Ministérios: do Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente
e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O Plano foi criado com intuito de promover a conservagao e o uso sustentavel da
biodiversidade e garantir alternativas de geragiao de renda para as comunidades

4 Principalmente, na Comissao Nacional de Florestas (CONAFLOR) e Comissao de Gestao de
Florestas Publicas (CGFLOP).
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Figura 2. Localizagdo das areas prioritarias do Plano Anual do PFMFCF para o ano de 2010
(Fonte: SFB, 2010)
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rurais, por meio do acesso as politicas de crédito, assisténcia técnica e extensao
rural,a mercados e aos instrumentos de comercializagdao e a politica de garantia
de pregos minimos.

Nesta primeira fase do Plano Nacional, todo o esforgo tem sido traduzido no
Plano Nacional de Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade.
As cadeias da castanha-do-brasil e do babagu® foram priorizadas em virtude de
sua relevancia socioeconémica e ambiental, pois, juntas, beneficiam cerca de 500
mil familias de extrativistas e quebradeiras de coco.

Além disso, o Governo federal tem outras agdes relevantes de promogio e
fortalecimento das cadeias da sociobiodiversidade,como o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM).

O PGPM permite o pagamento da Subvengio Direta ao Extrativista. Esse Programa
busca garantir a sustentacao de precos de alguns produtos extrativistas como a
Castanha-do-brasil, améndoa de babagu, borracha natural, o fruto do acai, do
pequi, a cera da carnauba e a fibra da piagava.

O PAA possibilita a inclusao dos produtos da sociobiodiversidade na alimentagao
escolar.A modalidade Formagao de Estoques Estratégicos da Agricultura Familiar
(MDA) possibilita o acesso a mercados mais justos, tornando-se, assim, uma
ferramenta importante para a agregagao de renda para essas familias extrativistas,
que vivem em areas distantes dos grandes centros e deficientes em infra-estrutura
como é o caso da maioria dos produtores da Regiao Amazonica.

A publicagdo do Decreto do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario
e Familiar constituiu um avango na definicdo de politicas publicas para o manejo
florestal comunitario. No entanto, o processo de discussao que foi implementado
em sua formulagdo priorizou as instancias e colegiados governamentais
(CONAFLOR e CGFLOP).Seu processo de consulta foi classico (disponibilizagao
na internet) e nao houve participagao ativa das organizagdes de base comunitaria
detentoras de planos de manejo no processo de formulagao do Plano.

Ao trazer o MDA para implementagao do Programa, ratifica a recente insergao da
tematica florestal neste Ministério (preconizada desde a criagao dos assentamentos
florestais e pela dinamica de manejo mediante acordos empresas|comunidades em
assentamentos do INCRA), porém com pouca capacidade técnica e operacional.

No entanto, o principal questionamento das organizagdes da sociedade civil,
especialmente aquelas que participaram do GT-MFC, residiu na retirada de
questoes estruturais do documento final do Decreto cujo conteudo foi discutido
nos colegiados do Governo e em reunides da sociedade civil, tais como: (i)
Principios; (ii) Objetivo; (iii) Diretrizes; (iv) Linhas de A¢ao e (v) Instrumentos
Especificos de Implementagao . Com isso, avalia-se que o Programa perdeu
densidade e amplitude.

5 Nao obstante a prioridade dada pelo Governo as cadeias produtivas destes dois produtos, o
ﬁagnqst!co levantou informagoes para todos os demais produtos de relevancia para o bioma
mazonia.
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A partir dai, o Programa deixou de articular instrumentos especificos de forma
mais intensa, tais como interface com Programas do Plano Plurianual do Governo
(p-ex. Programa de Comunidades Tradicionais; Programa Nacional de Florestas,
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, etc.),além de atribuir Fundos
Constitucionais como instrumento destinado a operacionalizagao do Plano. Estas
propostas faziam parte das demandas da sociedade civil, suprimidas do Decreto.

O Programa esta sendo implementado ha pouco tempo. No entanto, é possivel
avaliar: (i) pouca articulagao entre os 6rgaos na operacionalizagdo das agdes; (ii)
baixa capacidade técnica e operacional nos 6rgaos responsaveis pelo Programa;
(iii) baixo nivel de conhecimento sobre o Programa pelas organizagdes de base
comunitaria detentora de planos de manejo; (iv) pouca participagao efetiva
da sociedade civil nas instancias do Programa e (v) alcance reduzido frente a
demanda para o MFCFE.

5. A IMPORTANCIA DO PROGRAMA DE MANEjO
FLoORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR PARA
O MANEJO FLORESTAL, MEDIANTE ACORDOS
EMPRESAS|COMUNIDADES

O Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar traz um desafio
estruturante para sua implementagdo que € a articulagdo entre as questoes
agrarias e ambientais. O processo de elaboragio, implementagio e participagao
da sociedade civil nestas duas estruturas acontece de forma distinta. De um modo
geral, verifica-se que a sociedade regional e seus diferentes atores estio mais
preocupados e ativos em relagdo a questdo agraria frente a questio ambiental
(Muchagata et al., 2003).

No entanto, este desafio da conciliagao das agendas agrarias e ambientais esta além
do Programa e deve ser encarado mediante uma agenda positiva, de promogao
do manejo florestal, pelo governo, movimentos sociais e setores do empresariado.
Durante o processo de discussiao do Programa, um dos temas abordados foi o da
relagao empresas|comunidades como mecanismo de articular essas agendas. Um
dos ingredientes dessa discussao foi a perspectiva de elaboragao de Instrugoes
Normativas para regulamentar o manejo florestal em assentamentos e areas
protegidas.Entre ostemascentraisdoPlanodeA¢ao2010-201 | estavaadindmicados
acordos empresa|comunidades emassentamentos INCRA, especialmente na SR-30.

A importancia do manejo em assentamentos na SR-30 é constatada ao
verificarmos que 41% (N = 32) das Florestas Comunitarias destinadas como
foco do Programa encontram-se nessa Regido. Isso significa quase a totalidade
dos assentamentos selecionados. Entre as metas estabelecidas para o Plano
estava cinco casos de relagoes comerciais justas entre empresas e comunidades
apoiados e estabelecidos.
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De fato,a area de influéncia da SR30 do INCRA se constitui uma regiao estratégica
na dindmica do manejo florestal comunitario e familiar. A regidao é composta por
28 municipios, sendo 12 no Baixo Amazonas, 10 na transamazonica e 6 na BR163,
totalizando uma area geografica de 756.082,32 km? (Figura 3).Aproximadamente,
76% (575.400,74 km?) dessa area é ocupada por areas protegidas e constitui-se
em grande fonte de pressao para atividade florestal.

De um modo geral, na SR-30 do INCRA, as areas de assentamentos tem-se
apresentado como fonte de matéria-prima para abastecimento de madeira ao
setor florestal. Os dados do IMAZONE revelam que o estado do Para possuia
em 2004 33 polos madeireiros distribuidos em 5 zonas madeireiras: central,
estuarina, leste, oeste, e sul. Havia 1.592 empresas madeireiras em operagao,
que extraiam |1, milhdes de m* de madeira em tora. O volume de madeira
processada totalizou 4,6 milhGes de m? nesse ano.A renda bruta gerada foi cerca
de US$ 1,1 bilhdo, e o nimero de empregos diretos e indiretos representou
aproximadamente 184 mil. (Souza Jr. et al.,, 2005).

Na SR-30 do INCRA, existe uma area de 34.846,75 km? sob manejo florestal,
sendo, aproximadamente 9% (3.075 km?) estdo dentro de assentamentos da
reforma agraria.Esta dindmica florestal em assentamentos tem catalisado impactos
socioambientais,comomigragaodefamiliaseaumentododesmatamento (IEB,2010).

De um modo geral, tem-se verificado que nessa area sob manejo ha a exploragao
ilegal e 0 aumento do desmatamento. Essa evidéncia foi verificada em importantes
municipios de concentracio de polos de fornecimento de madeira, tais como
Anapu e Placas. Se por um lado estes municipios apresentam uma dindmica
madeireira acentuada, correspondente ao levantamento feito por Souza Jr. et
al. (2005), por outro opera em bases de ilegalidade visualizadas nas analises de
cicatriz de exploragao (IEB, 2010).

A reversao desse quadro passa pelo aumento do rigor nas agoes de comando
e controle e em oferecer mecanismos para mudanga no comportamento dos
atores envolvidos, com vistas a governanca socioambiental.A busca pelo aumento
da governanga sobre a implementaciao de planos de manejo florestal pode ser
possivel mediante maior articulagao na atuagao dos orgaos governamentais e
fortalecimento das organizagdes locais (comunitarias e empresarias). Com isso,
pode-se estabelecer novas bases de discussao para acordos e implementagao de
planos de manejo nessa regiao.

Um ingrediente importante que tem sido trabalho no ambito do Programa Federal
de Manejo Florestal Comunitario e Familiar é o fortalecimento organizacional das
associagoes comunitarias detentoras de planos de manejo.A premissa é fortalecer
a capacidade de liderangas locais na tomada de decisao sobre acordos, aumentar
a eficiéncia da organizagio e sua capacidade de atuar estrategicamente.

6  Fatos Florestais da Amazonia, 2005, IMAZON.

251



RELACAO EMPRESAlCOMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:

UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

252

wroowg — gdd] ¥ Celll S0 TEERg piem.

e

BOLTAL])
NS EF T IR R
e
sy ¥ Eio) bopea
PRI SAL
sroEnsg

b speg -

cgbuatuag

S0l CleiTy S0 DUBl] ..

o o0 ejang msaicyy [

1§ odu 0D BOsang mmac0y '

BOURLTILSTY B0 BRI '

sreapu sy

A58

(L1154

epualia

[T

Area de atuagio da SR30 do INCRA (Fonte: IEB, 2010)

PR

FLLF

Ao

DE ¥S - YHONI Op elougpusjuledng ep oedenje ap ealy

Figura 3.




4 - A CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOGAO DO MANEJO FLORESTAL
B EM FLORESTAS COMUNITARIAS E SUA RELAGAO COM ACORDOS EMPRESAS/COMUNIDADES
A construgdo de politicas publicas para o manejo florestal comunitario e familiar na Amazoénia brasileira

6. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de manejo florestal comunitario e familiar é recente na Amazonia
brasileira, se comparada a processos similares naAmérica Latina (Amaral & Amaral
Neto, 2005). Seguindo uma tendéncia global, as florestas comunitarias tem-se
constituido cada vez mais como alternativa estratégica para abastecimento do
mercado. Nesse sentido, torna-se cada vez mais necessario o estabelecimento de
politicas publicas para favorecer a atividade.

No Brasil, a formulagao de politicas publicas para o setor florestal ainda esta
iniciando. A Lei de Concessao de Florestas Publicas pode se tornar importante
para aglutinar discussao estruturante acerca das politicas florestais. Neste
momento o Congresso Brasileiro discute a revisao do Coddigo Florestal, cujas
mudangas certamente vao incidir sobre a dindmica de planos de manejo. O
Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar constitui a mais
importante formulacido de politicas para o tema. Sua concepgio é oriunda de
uma demanda social para atender a uma nova conjuntura de manejo florestal.
Por conta disso, &€ importante que seja fortalecida, apesar de seu escopo reduzido,
sobretudo com a retirada de ingredientes que o tornaria mais robusto (articulado
a Programas Plurianuais existentes nos setores governamentais) e com maior
capacidade operacional.

Para reverter esse cenario € preciso considerar o manejo florestal comunitario
e familiar como uma atividade a mais nos - complexos - arranjos técnicos, sociais
e institucionais relacionados ao campesinato amazoénico. Nesta perspectiva, o
manejo florestal é visto como uma das atividades desenvolvida pelas familias que
procuram a diversificagdo da producdo florestal. Neste caso, maior interagao
e fortalecimento dos programas da reforma agraria, do manejo florestal e da
sociobidiversidade sdao absolutamente necessarios.

O aumento do escopo do Programa ainda esta relacionado ao fortalecimento
institucional dos o6rgaos envolvidos para lidar com esta modalidade de manejo
(p.ex. SFB, ICMBio e Departamento de Extrativismo no MMA e do INCRA no
MDA) bem como destinacao de recursos.A retirada de Fundos Institucionais,como
instrumento especifico de implementagao, da formulagao final do Decreto que
efetivou o Programa pode se constituir em um grande prejuizo. Por ora, torna-se
necessario democratizar o acesso a recursos do Fundo Amazénia, que juntamente
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal e o Fundo Nacional de
Meio Ambiente, constituem-se nas alternativas de recursos para o Programa.

Finalmente, é preciso mobilizar a experiéncia do ProManejo no que diz respeito
a proporcionar condi¢des para: (i) elaborar planos de manejo; (ii) fortalecer
organizacoes de base comunitaria; (iii) disponibilizar assisténcia técnica; (iv)
disponibilizar infraestrutura para o manejo; K/) promover acesso a mercados e
(vi) fundamentalmente, facilitar acesso a recursos para organizagoes comunitarias
detentoras de planos de manejo. Nesse sentido, é preciso centralizar a
operacionalizagio das a¢oes do Programa, com estruturas de facil acesso as
organizagdes comunitarias. A implementagao do Programa deveria favorecer
processo de discussio em torno do manejo comunitario e familiar, de modo
a tratar de qluestées estruturantes, tais como crédito, regularizacao fundiaria,
agilidade no licenciamento de planos de manejo, etc. A sociedade civil, cabe
rearticulagao e influenciar para que estas agoes acontegam.

253



254

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

7. REFERENCIAS

AMARAL NETO, M. Manejo florestal comunitario naAmazonia brasileira:andlise da particjpagao
e valorizagdo de saberes de grupos locais na implementagdo de trés projetos pifotos. Belem:
Embrapa Amazonia Oriental, 2002. Dissertacao de Mestrado — Universidade Federal
do Para. Curso de Pés-Graduagao em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento
Sustentavel. 135 fl.:il.

AMARAL NETO, M. A articulagao de iniciativas para o manejo florestal comunitario na
Amazonia brasileira. In: Caixa de Ferramentas para Gestio de Conhecimentos. Belém-PA:
FAOR-DED-GTZ, 2006. p. 43-44.

AMARAL NETO, M. et al. A expansao do manejo florestal comunitario na Amazonia
brasileira: oportunidades e limites. Brasilia: IEB, 2008.

AMARAL, P; AMARAL NETO, M. Manejo florestal comunitario na Amazonia Brasileira:
situagao atual, desafios e perspectivas. Brasiia: //EB, 2000. 53 p.

AMARAL, P;AMARAL NETO, M. Manejo Florestal Comunitario: processos e aprendizagens na
Amazénia brasileira e América Latina. Belém: IEB; IMAZON, 2005. 82 p.

ARNOLD, L. Community forestry: ten years in review. Community forestry note 7. Roma:
FAO, 1992.

BAITZ, W.; PEREIRA, D.; LENTINI, M. O setor madeireiro na Amazonia. In: BENSUSAN, N.;
ARMSTRONG, G. O manejo da paisagem e a paisagem do manejo. Brasilia: IEB, 2008. p.
87-104,

ESTERCI,N.A luta pela terra e fungao ambiental da propriedade. In: ESTERCI, N.;VALLE,
R.S.T. D. Reforma Agraria e Meio Ambiente. Brasilia-DF: Instituto Socioambiental, 2003.

IEB. £studo sobre Contratos entre Empresas e Assentados para Exploragio de Produtos
Florestais Madeireiros na BR 163 e Entorno. Belém: IEB, 2010.

IUCN;UNEP;WWF. Wor/d conservation strategy: living resource conservation for sustanable
development. Gland: IUCN; UNEP;WWE, |980.

MUCHAGATA, M. et al. Politicas Agrarias e ambientais na Amazonia Oriental nos anos
90.In: ESTERCI, N;VALLE, R.S.T.D. Reforma agraria e meio ambiente.Sao Paulo: Instituto
Socio-Ambiental, 2003. p. 89-105. Documento especial do Férum Social Mundial.

PINTO, A; AMARAL, P; AMARAL NETO, M. Levantamento de iniciativas de manejo florestal

comunitario e familiar na Amazénia brasileira 2009/20/0. Belém: IMAZON;IEB; GTZ; SFB,
2010.80 p.

SFB.PlanoAnualde Manejo Florestal Comunitario e Familiarperiodo 20/ 0Brasilia-DF:SFB,2009.
SHANLEY, P; PIERCE, A; S., L. A/ém da Madeira: a certificacio de produtos florestais nio
madeireiros. Belém: CIFOR, 2006. 153 p.

SOUZA JR., C. M.; ROBERTS, D. Mapping forest degradation in the Amazon region with
Ikonos images. /nternational Journal of Remote Sensing, v. 26, n. 3,2005. 425-429.

SOUZA, A. Desenvolvimento sustentavel, manejo florestal e uso dos recursos madeireiros na
Amazénia brasileira: desafios, possibilidades e limites. Belém: UFPA, NAEA, 2002. 302 p.

WARNER, K. Marketing, valuation and pricing of NWFPs. In: DURST, P. B.; BISHOPF A.
Beyond timber: social, economic and cultural dimensions of non-wood forest products in Asia
and the Pacific. Proceedings of a Regional Expert Consulation. FEP, 1995. 28 Noviembre-2
Deciembre 1994, FAO/ RAPA, Bangkok. éDangkok: FAO.



ANALISE DAS DIRETRIZES TECNICAS E
ASPECTOS INSTITUCIONAIS NO AMBITO DO
LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES FLORESTAIS
PARA VIABILIDADE DO MANEJO FLORESTAL
CoMuUNITARIO E FAMILIAR

Sandra Regina da Costa
FEP

Cristina Galvao Alves
SFB

Hildemberg da Silva Cruz
IBAMA



256

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

I. INTRODUCAO

Diversas analises sobre a ado¢ao do Manejo Florestal como alternativa produtiva
para comunidades tradicionais e rurais da Amazénia apontam como umas das
principais dificuldades o atendimento dos requisitos técnicos e legais constantes
nas normas de licenciamento da atividade, tanto da esfera federal como estadual.

Destaforma,apartir de estudos realizados noambito do Projeto Florestaem Pé, este
artigo apresenta os resultados do levantamento e da analise do arcabougo técnico
normativo atualmente existente no ambito federal e nos estados doAcre,Amazonas
e Par3, sobre manejo florestal comunitario e familiar, envolvendo a exploragao
de produtos madeireiros e nao madeireiros, bem como avalia as deficiéncias, a
aplicabilidade,com ointuito de contribuir paraoaprimoramento daregulamentagao,
e a construgao de novo(s) instrumento(s) técnico normativo(s) mais eficiente(s).

2. HisTorico bA REGULAMENTACAO PARA O
MANEJo FLORESTAL COMUNITARIO

Até o ano de 1998 a Portaria n.0 48 de 10 de julho de 1995 — IBAMA era
o instrumento que estabelecia as principais orientagoes e regulamentagoes
da atividade florestal madeireira e esta ndo amparava legalmente a atividade
exploratériarealizadaporpequenosprodutores e comunidades,queinformalmente,
permaneciam abastecendo as médias e grandes empresas madeireiras.A Portaria
N°. 48 reconhecia e descrevia pardmetros para a atividade empresarial de
larga escala, deixando um segmento significativo do setor florestal, renegado a
informalidade que, muitas vezes, foi entendida com ilegalidade ou clandestinidade.

O marco legal para o Manejo Florestal Comunitario e Familiar — MFCF foi a
promulgacao da Instrugao Normativa IBAMA n.0 4, de 28 de dezembro de 1998
(IN 4/98), sendo a primeira normativa que regulamentou a categoria de manejo
florestal comunitario e as especificagbes técnicas para apresentagao de Plano de
Manejo Florestal Comunitario Simplificado.

Posteriormente, foi publicada a Instrugao Normativa n.0 4 MMA, de 04 de margo
de 2002 (IN 4/02) que estabeleceu quatro categorias de Planos de Manejo
Florestal Sustentavel de Uso Multiplo (PMFS): (1) PMFS em Escala Empresarial;
(2) PMFS em Pequena Escala; (3) PMFS Comunitario; e (4) PMFS em florestas com
palmeiras, sendo definidos parametros técnicos para cada uma das categorias.

Entretanto, a efetiva aplicagdao da IN 4/02 trouxe diversos problemas para aqueles
que buscavam regulamentar planos de manejo em areas comunitarias (coletivas) ou
em assentamentos (familiar ou individual) ja que essa normativa definiu o manejo
florestal de pequena escala pelo tamanho da propriedade (ndo superiora500ha) e o
manejoflorestalcomunitariopelaareadaUPA (quenaopoderiasermaiorque500ha).

Entretanto, o caminho para se chegar efetivamente ao licenciamento da atividade
para os pequenos produtores rurais e populagoes tradicionais sempre foi cheio
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de entraves e desafios, que podemos resumir assim: (i) atender aos requisitos
técnicos, (i) dificuldades dos 6rgaos ambientais em analisar e aprovar os planos
de manejo com esse perfil, (iii) auséncia de investimentos para realizar as etapas
obrigatérias do manejo florestal, (iv) vencer as dificuldades organizativas, (v)
identificar mercado justo para os produtos, (vi) organizar a produgao e atender
as exigéncias do mercado, (vii) solucionar a situagao fundiaria.

Para muitos técnicos, pesquisadores, agentes governamentais, representantes
dos movimentos sociais e manejadores, esses entraves jamais seriam superados.
No entanto, ndo foi isso que ocorreu. Gradativamente, com apoio de diversos
programas e projetos de fomento (PROMANEJO, FNMA, PDA, Fundos
Internacionais’, e outros) as iniciativas comunitarias e de pequenos produtores
rurais foram sendo implementadas e alguns destes entraves foram sendo superados
por meio de capacitagao, treinamento, fortalecimento das organizagdes sociais,
estudos de mercado.

A politica florestal avangou nos ultimos anos e consequentemente, os instrumentos
técnicos, normativos de ordenamento do manejo florestal sustentavel ganharam
novas diretrizes, parametros e indices baseados em estudos técnico-cientificos.
Mas, esse avango nao foi acompanhado para o caso do licenciamento de atividades
florestais executadas por pequenos produtores rurais,associagoes e cooperativas
comunitarias, bem como pelas populagoes tradicionais.

Em 2006, o MMA publicou a Instrugao Normativa n.0 4 de || de dezembro de
2006 (IN 4/06), que estabeleceu procedimentos técnicos para aAutorizagao Prévia
a Analise Técnica de Planos de Manejo Florestal — APAT. Essa instrugao apresenta
os formularios contendo os requisitos para a apresentacao de documentos
em atendimento a Instru¢do Normativa n.0 93, de 03 de marco de 2006 (IN
93/06) do IBAMA, que instruia a apresentagio técnica de mapas e informagoes
georreferenciadas do imoével rural e areas destinadas a planos de manejo.

A IN 4/06 revogou a IN 4/02 que estabelecia diferentes categorias de planos
de manejo florestal, entre elas o de pequena escala e o comunitdrio. No
mesmo periodo o MMA promulgou a Instrugdo Normativa n.0 05 de || de
dezembro de 2006 (IN 5/06) que estabeleceu os procedimentos técnicos para
elaboragdo, apresentagao, execugao e avaliagio técnica de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS na Amazdnia Legal e definiu, quanto a intensidade
de exploragao florestal para produgao de madeira, duas categorias de planos de
manejo: Baixa intensidade (sem o uso de maquinas para o arraste de toras) e
Pleno (com uso de maquinas para arraste de toras).

Em 2006, foi publicada a Resolugago CONAMA n.0 406 de 02 de fevereiro de 2009
(Resolugao CONAMA 406/09) que determina que todos os 6rgaos integrantes do
SISNAMA cumpram com os parametros técnicos para elaboragio, apresentagao,
execucao e avaliagao técnica de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS de
forma padronizada.

I Fundos provenientes de organizagdes religiosas, sociais e outras como: ICCO, KAS, Fundagao
FORD, USAID, etc.
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De forma complementar, o IBAMA expediu normas de execugiao? que institui:
(a) procedimentos técnicos para vistorias de PMFS, (b) diretrizes técnicas para
elaboragao de PMFS e POA, e (c) manual Simplificado para Analise de PMFS
Madeireiro na Amazonia com finalidade de subsidiar a andlise dos planos.

Com a descentralizagdo da gestdo florestal para os érgios estaduais de meio
ambiente e a definicdo de competéncias, ocorrida no ano de 2006, com a edi¢ao
da Lei de Gestio Florestas Publicas, Lei n.0 11.284% de 03 de marco de 2006, o
licenciamento do manejo florestal executado ficou atrelado as condicionantes,
critérios e parametros técnicos, definidos pelos estados, o qué gerou uma série
de legislagoes especificas.

Os esforgos realizados para a consolidagao de normas baseadas em parametros
técnicos, aliada ao processo de descentralizagao da gestao florestal da Uniao
para os estados, ocorrida em 2006, nao foram suficientes para superar todos os
problemas de licenciamento do MFCF identificados.

3. ANALISE COMPARATIVA DA LEGISLAGAO FEDERAL
E ESTADUAIS DO AMAZONAS, ACRE E PARA PARA
PRODUTOS MADEIREIROS

A andlise da regulamentagio no ambito federal, e dos estados do Para,Amazonas
e Acre demonstrou que os instrumentos legais construidos na esfera federal,
nao obstante a existéncia de dispositivos estaduais continuam sendo empregados
com muita freqliéncia, o que demonstra, de certa forma, que o arcabougo federal,
mesmo com a descentralizagdo da gestao florestal, ainda é bastante usado na
tentativa de buscar a conservagao das florestas, por meio da determinagao de
medidas e procedimentos basicos para disciplinar o uso sustentavel de seus
recursos florestais.

Os parametros técnicos atuais que ordenam a atividade de exploragao florestal
na Amazonia Legal, do ponto de vista federal, apesar de classificar quanto aos
detentores de PMFS, conforme disposto no Artigo 40, inciso I, da IN 5/06, as
categorias: (i) individual, (i) empresarial e (iii) comunitario, ndo traz distingao
quanto aos tipos de procedimentos técnicos a serem empregados na sua
execucao, no que se refere aos diferentes tipos de detentores.

Dessa forma, independente de o detentor de um dado Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS ser uma associagdo comunitaria, um pequeno produtor ou
uma empresa, para que a floresta seja manejada os mesmos procedimentos
técnicos devem ser respeitados conforme a categoria de intensidade de corte
na qual se enquadra.

2 Normas de Execucao IBAMA 01, de | | de dezembro de 2006, Norma de Execucao IBAMA 0Ol,
de 24 de abril de 2007 e Norma de Execucao IBAMA NO. 02 de 26 de abril de 2007.
3 Artigo 83 da referida Lei, que altera o artigo 19 do Codigo Florestal, Lei n.0 4.771/65.
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Ao analisar de forma comparativa os instrumentos legais e as diretrizes técnicas
aplicadas no processo de licenciamento da atividade de manejo florestal realizado
atualmente pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente e pelo IBAMA, observa-se
que cada estado, buscou definir seus préprios procedimentos e instrumentos
normativos, baseando-se naqueles definidos pela esfera federal.

No caso do Acre, verifica-se um conflito entre a norma estadual, a Resolugao
Conjunta 003/08 e a federal, e a Resoluggo CONAMA 406/09. Isso porque a
intensidade maxima de corte e o ciclo inicial estabelecido pela norma estadual
difere substancialmente daquele estabelecido pela norma federal. O estado fixou
da seguinte forma: intensidade maxima de corte de 30 m3/ha para um ciclo inicial
de 25 anos, o que representa uma expectativa de Incremento Médio Anual da
ordem de 1,2 m*ha/ano. Ao passo que a Resolugago CONAMA 406/09 define
que a estimativa de produgao anual da floresta manejada sera de 0,86 m*/ha/ano,
quando nao houver estudos para a area. Ou seja, uma intensidade maxima de
corte de 30 m*/ha e um ciclo inicial de corte de 35 anos.

Outro aspecto conflitante presente na norma estadual refere-se a definicdo do
didmetro minimo de medicao, a ser utilizado no IF 100% de cada UPA, que foi
estabelecido como sendo de 30 cm (artigo 10), enquanto a IN 5/06 dispoe que
o diametro minimo de medi¢io deve ser de pelo menos 10cm abaixo do DMC,
mas nao o preestabelece. O regramento estadual estabelece ainda, no artigo
90, paragrafo 20 que para o caso de espécies com DMC abaixo de 50 cm sera
necessario o levantamento a 100% da espécie a partir de 15 cm de DAP no
inventario de cada UPA.A IN 5/06 também permite alteragdes no DMC, desde
que sejam atendidos requisitos técnicos especificos em regulamento.

No estado do Amazonas, o governo estadual editou instrumentos normativos
especificos para o manejo florestal classificando os planos de manejo em duas
categorias:PMFS de Pequena Escala (PMFSPE) e PMFS Menor Impacto. Os conflitos
verificados que diferem das diretrizes expedidas pelo ambito federal, referem-se
a: intensidade de corte fixada para os PMFSPE, cuja intensidade maxima anual
de colheita nao podera exceder a um metro cubico por hectare (Im?3/ha/ano).
Identificou-se ainda, conflitos entre os parametros relacionados a definicao de
arvores remanescentes (mae, filha e neta);a nao subdivisao ou talhonamento em
unidades de produgdo anual; a semi-mecanizagao permitida para exploragao que
utiliza motor de até 85 CV de poténcia para o arraste da madeira ja serrada, e
de inventario florestal.

No estado do Para, o estabelecimento de instrumentos normativos proprios nao
alterou de forma divergente, conflitante ou sobreposto as normas federais.

As tabelas de | a 5 apresentam o arcabougo legal das esferas federal e estadual
dos estados do Para,Amazonas e Acre,como referencial da legislagao consultada e
para apoiar a analise comparativa dos requisitos técnicos, descritos neste item.
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4. INSTANCIA DE LICENCIAMENTO NOS ESTADOS E
ANALISE DE SEU DESEMPENHO

4.]1. AcRE

O licenciamento das atividades de Manejo Florestal é realizado pelo Instituto de
Meio Ambiente do estado do Acre (IMAC) que é o o6rgio responsavel, ficando
a cargo do IBAMA as atividades previstas para o ambito federal. O ICMBIO e a
FUNAI fornecem anuéncia para os planos de manejo localizados em areas sob
suas jurisdicoes e a Secretaria de Florestal (SEF) executa a assisténcia técnica
prestada pelo governo do estado para pequenos produtores (Projetos de
Assentamentos — PA, Projetos de Colonizacao — PC, Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas — PAE). A SEF apoia também a execugao de planos de manejo
florestal madeireiro na RESEX Chico Mendes em parceria com o ICMBio.

As entrevistas executadas junto a Divisao de Manejo Florestal do IMAC mostraram
que as questoes de documentagao e anuéncias (emitidas pelo INCRA, ICMBIO
e FUNAI) ainda representam o maior percentual das pendéncias apresentadas
nos planos de manejo florestal comunitario, familiar ou individual. No caso de
unidades de conservagao, o ICMBIO tem dado resposta rapida quanto a anuéncia
para planos de manejo localizados nas zonas de amortecimento das UC.

Para o licenciamento de propriedades particulares e tituladas, o IMAC
estabeleceu critérios para emitir a licenga. Entretanto, para os assentamentos de
responsabilidade do INCRA o processo tem sido bem demorado, pois o INCRA
é que deve entrar com o pedido de Licenga de Instalagao/Operagao (LIO) do
assentamento, sendo que especificamente para os PAE, o Plano de Uso (PU)
respalda o licenciamento.

Por fim, o IMAC aponta que as questoes burocraticas, ligadas a documentagao
como: Certificado de Cadastro de Imovel Rural — CCIR, a averbagao da Reserva
Legal, a existéncia de posseiros na area de manejo e a emissao da Licenga de
Atividade Rural — LAR sio problemas usuais e que sem esses documentos nao é
possivel efetivar o licenciamento.

Para a Divisao de Manejo Florestal do IMAC que analisa e vistoria planos de
manejo florestal comunitario, familiar e individual,a adogao dos critérios técnicos
exigidos hoje pelos regulamentos normativos nao podem ser considerados como
gargalos ou dificeis de serem empregados. Isso porque, a maioria dos planos
possui assessoria técnica responsavel pela execu¢ao dos mesmos. Apontam que
os problemas relacionados aos requisitos técnicos estao sendo gradativamente
atendidos pelos operadores do manejo no estado.

Um entrave técnico apontado pelo IMAC, refere-se a identificagdo botanica,
que sempre gera pendéncias nos planos de manejo apresentados. O 6rgao
tem buscado formas de superar tais problemas, e consequentemente melhorar
qualitativamente os documentos submetidos a analise.
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O IMAC aponta que a mudanga nas normativas e regulamentagdes ocorridas
nos Ultimos anos acarretou atrasos e pendéncias nos planos apresentados. A
maioria dos PMFS apresentados ou em andamento (aprovados pelo IBAMA antes
da descentralizagdo) estavam no formato da IN 4/02 MMA, que foi substituida
pelas IN 04/06, que trata da APAT e a IN 5/06 ambas do MMA. Posteriormente, o
licenciamento no estado foi regulamentado pela Resolugao Conjunta n0 003 de
2008. Essa mudanga ocasionou atrasos e, além disso, alguns planos tiveram que
ser enquadrados na categoria PMFS Pleno, pois a maioria utiliza maquinas para
exploragao, apenas alguns planos usam tragao animal para fazer o arraste.

Outro aspecto técnico que os planos também tiveram que se adaptar foi quanto
a exigéncia do Inventario Amostral da area de manejo, conforme a Resolugao
CONAMA 406/09, além do IF100%.

Aponta ainda que a falta de procedimentos e normas internas para a analise e
realizagdo das vistorias também compromete a qualidade do trabalho.Ainda, que
€ necessario que o IMAC construa suas normas e procedimentos tanto para
analise de planos de manejo comunitarios como para as vistorias, pois atualmente
utilizam as expedidas pelo IBAMA (Normas de Execugiao), mas que em muitos
aspectos sao incompativeis com a realidade do Acre e do manejo empregado nos
assentamentos e propriedades particulares. Na realidade, a Resolugao Conjunta
n0 003/2008 atende quanto as diretrizes técnicas para execu¢do do manejo e
elaboragao dos planos de manejo, mas ficou deficiente quanto aos procedimentos
técnicos para a analise dos documentos e realizagao de vistorias.

4.2. AMAZONAS

O Instituto de Protecio Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM licencia
e emite autorizagdes para exploracio em areas de manejo florestal em
assentamentos, pequenas propriedades e unidades de conservagao estaduais.
O IDAM presta assessoria técnica para execugao dos inventarios florestais,
elaboragao dos PMFSPE, disponibiliza engenheiros florestais para serem os
responsaveis técnicos (ART); elabora os POA e os Relatorios de Atividades.

A Secretaria Executiva Adjunta de Florestas e Extrativismo — SEAFE/SDS apoia
as iniciativas como o Programa Fique Legal e outras parcerias como com a
Fundagao Amazonas Sustentavel — FAS que administra e executa o Programa
Bolsa Floresta.

O INCRA regulariza os assentamentos e pequenas propriedades solicitando a
LIO para o IPAAM e fornecendo anuéncia para execucao de PMFSPE e ITEAM
executa e regulariza as questoes fundiarias nas areas do estado.

Para o IPAAM, o grande problema no licenciamento dos PMFSPE é justamente a
documentagao fundiaria. Sendo o atendimento das exigéncias técnicas, um passo
superado na grande maioria dos planos submetidos ao orgao.
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A IN SDS NO0.002/08 buscou uma forma de solucionar exatamente esse problema,
abrindo a possibilidade de autorizar planos de manejo florestal em areas
documentadas por uma simples declaragao da associagao ou da comunidade,
onde o dirigente da associagao declarava que o detentor de um PMFSPE ocupava
e usava determinada area. Esse instrumento, apesar de atender as necessidades
locais apresentava incoeréncia juridica com outros instrumentos legais e por isso
nao tinha o seu reconhecimento pleno, sendo considerado pelo setor juridico do
IPAAM insuficiente em relagao as leis e normas federais, que também possui o
mesmo entendimento por parte do Ministério Publico Estadual.

Assim, planos de manejo de pequena escala, apresentados a partir de 2008 com
essa Declaragdo tiveram pareceres negativos e suas atividades foram suspensas.
Apenas os PMFSPE com areas fundiarias documentadas tiveram suas atividades
licenciadas e continuaram operando seus POA.

Conforme exposto, o grande entrave na etapa do licenciamento do MFCF é
a questao fundiaria; foram cerca de 800 planos protocolados nos Ultimos trés
anos e apenas |2% obtiveram licenga para explorar, sendo que desses, nenhum
foi explorado devido ao fato de a licenga ter sido expedida fora da safra. O
que caracteriza outro entrave, ou seja, a demora do 6rgao estadual em emitir
a licenga de exploragao. O que ndo esta diretamente afeto ao érgao ambiental,
uma vez que a licenga para ser expedida, ndo pode prescindir de nenhuma das
exigéncias, inclusive as que se referem a regularizagao fundiaria do imével.

Realmente, segundo KIBLER 2008, a questio fundidaria nio acompanhou os
avangos obtidos na execugdo técnica do manejo florestal. A documentagao
fundiaria, cada vez mais regulamentada e controlada pelo nivel federal devido a
constatagao de tamanhas fraudes e grilagem de terras, representa, ainda hoje, o
maior entrave para a adogao e execugao do manejo florestal, tanto para o poder
publico como para os usudrios da floresta. O quadro fundiario é tao complexo
e, por conseguinte, moroso, que a escala de tempo prevista para solucionar esse
problema nao sera em curto prazo, levando consequentemente, os pequenos
extratores, a ilegalidade e clandestinidade.

4.3. PARA

O arranjo institucional para o licenciamento do manejo florestal comunitario e
familiar, no estado do Para é o seguinte:

B A Secretaria de Estado e Meio Ambiente/SEMA é responsavel pela anilise,
aprovagao e realizagao de vistorias em Planos de Manejo Florestal Sustentaveis
de Baixa Intensidade ou realizados por associagbes e pequenos produtores/
comunidades nas areas de assentamentos (PA, PDS, PAII:'D, PAF) e nas areas de
propriedades particulares e unidades de conservagao criadas pelo estado.

B [BAMA ¢ o responsavel pelo licenciamento PMFS nas areas das Unidades de
Conservagao de responsabilidade da Uniao, o que inclui atualmente as areas sob
concessao florestal sob gestao do Servigo Florestal Brasileiro.
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B |CMBio fornece anuéncia para os planos de manejo executados em Unidades
de Conservagao geridas pelo o6rgio e aqueles localizados nas zonas de
amortecimento dessas.

B [DEFLOR é o responsavel pela Politica e Gestao Florestal desenvolvida no estado.

B INCRA é o responsavel pela regularizagdo das areas de assentamentos de sua
competencia.

B [TERPA é o responsavel pela regularizagio das areas de assentamentos e
propriedades particulares de sua competéncia.

B SPU ¢é o responsavel pela regularizagdo das dreas sob sua jurisdi¢do, que sio
areas de marinha ou varzea.

A SEMA ¢ o orgao estadual responsavel hoje pelo licenciamento das atividades
de manejo florestal e pela emissao das autorizagoes para exploragao florestal no
estado. Sua sede esta localizada na capital, Belém.

O érgdo ja iniciou o processo de desconcentragao da Gestao Ambiental no Par3,
com a implementagao de algumas unidades regionalizadas. Tais unidades tém
como missao protocolar todas as solicitagdes de servigos a cargo do 6rgao, com
énfase no licenciamento, denuncias, declaracdes, certiddes e outras demandas,
como prestar informagdes e orientagoes relativas ao Cadastro Ambiental Rural
— CAR.As unidades ja implantadas estao localizadas nos municipios de Marab3,
Santarém e Altamira.

Entretanto,apesar das unidades regionais estarem funcionando, desde o protocolo
até a andlise e emissao de pareceres de Plano de Manejo Florestal Sustentavel -
PMFS, POA, etc., esta sendo efetuado na sede, em Belém.

Esse € um dos principais entraves para a execugao do licenciamento do manejo
florestal comunitario e familiar no estado, pois essa centralizagio provocou
um aumento significativo nos custos da atividade. Antes, os detentores e seus
responsaveis técnicos, dirigiam as geréncias do IBAMA localizadas nos municipios
ou areas mais proximas as suas areas de manejo florestal (AMF) para protocolar e
acompanhar o processo de licenciamento.Atualmente,devem se deslocaraté asede
e la permanecer por dias até conseguir atendimento ou solucionar as pendéncias.

Para os operadores do manejo florestal entrevistados nas regides de Santarém
e Altamira, esse deslocamento, somado ao tempo necessario de permanéncia
para solucionar as eventuais pendéncias tornam o manejo florestal quase
impraticavel para o pequeno e médio produtor, pois os custos para efetuar esse
acompanhamento sao elevados.

O procedimento interno para analise do PMFS caracterizados como de Baixa
Intensidade (sem uso de maquinas de arraste e com intensidade de corte até
10 m*/ha) e o Pleno é baseado nas normas federais e na normativa estadual, a
IN n.7/06 SECTAM.

O Para estabeleceu ainda as normas e procedimentos proprios para o Cadastro
de Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais - CEPROF, instituido
pelo Decreto Estadual n. 2.592 de 27 de novembro de 2006, no seu artigo 10,
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regulamentado pela Instrugao Normativa n.0l | SECTAM de 30 de novembro de
20%6. O CEPROF é obrigatorio para as pessoas fisicas e juridicas responsaveis por
empreendimentos que extraem, coletem, beneficiem, transforme, industrializem,
comercializem,armazenem ou consumam produtos,subprodutos ou matéria prima
de qualquer formagao florestal no estado, inclusive de plantios e reflorestamentos.

O CEPROF constitui requisito para acesso ao SISFLORA, sistema de controle
florestal utilizado pelo estado do Para, responsavel pela emissio das guias
florestais utilizadas para o transporte e comercializagdo dos produtos florestais.

A Geréncia de Projetos Agrossilvipastoris (GEPAF), que compoe a Diretoria de
Gestao Florestal (DGFLOR), é a responsavel pelo licenciamento e conta com
equipe técnica para emissao de pareceres técnicos e realizagao de vistorias. No
entanto, o processo de repasse dos processos de manejo florestal ao orgao
estadual se deu de forma muito rapida e as mudangas na legislagio ocorreram
no mesmo periodo que o mesmo buscava atender o licenciamento ambiental.
Tudo isso levou a uma série de problemas internos ocasionando atrasos no
processo de aprovagao de planos de manejo. Outro ponto desfavoravel é a
propria rotatividade do quadro técnico, que nao é efetivo, o que quebra a rotina
processual da instituigao.

Para a GEPAF/SEMA algumas diretrizes técnicas representam entraves para os
planos de manejo de baixa intensidade, sendo as de maior destaque:

I. Identificagio botinica — no campo sempre tem divergéncia o que em alguns
casos ja levou até a suspensao do PMFS. E considerado como um problema grave,
so verificavel no momento das vistorias.

2. IF100% - um grande gargalo para todos os planos, categorias Pleno ou Baixa
Intensidade.

3. O percentual dos individuos comerciais que deve ser mantido na area efetiva
de exploracao sempre é problematico, pois existem interpretagoes diferentes
dentro da Secretaria, para uns deve ser calculado os 10% do nimero de arvores
por espécies listadas para colheita dentro da UT, ou 3 arvores por 100ha, para
outros deve-se usar critérios de proporgao.

4. Dificuldades em estabelecer o percentual a ser liberado para substituicao, troca
ou permuta de arvores na exploragio.

5. Aproveitamento de arvores caidas dentro da UPA e UT. Como contabilizar isso
na autorizagao.

Atualmente, o processo de licenciamento de PMFS passa pelas seguintes etapas,
apresentadas aqui de forma resumida:

I. Setor Juridico — andlise da CAR e verificacdo dos documentos fundidrios
necessarios.

2. Setor de Geoprocessamento — para confirmagao das areas da propriedade,
localizagao, areas de efetivo manejo, reserva legal, etc conforme o Cadastro
Ambiental Rural — CAR.

Setor Técnico — se aprovado nessas duas instancias, o processo vai para analise
técnica do PMFS.
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5. PERSPECTIVAS DA REGULAMENTACAO DO MANEJO
PARA PRODUTOS NAO MADEIREIROS

5.1. AcRre

No estado Acre, até a promulgaciao da IN MMA 5/06, 0 MPFNM era disciplinado
pela Portaria Interinstitucional n.001, de 12 de agosto de 2004 (Portaria 001/04)
estabelecida pelo IMAC e pela Superintendéncia do IBAMA no estado. Nela
foram instituidos procedimentos administrativos simplificados para a exploragao
de Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM) que nao envolva a supressao de
individuos nas Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, Terras Indigenas,
em propriedades rurais e areas com legitimos possuidores com gleba até 500 ha.

O procedimento estabelecido pela Portaria 001/04 (IMAC/IBAMA) instrui para
a realizagao de cadastramento do produtor e da area de coleta — cadastro feito
no IMAC, segundo formulario do 6rgao, estipulando um prazo de trés anos para
que o produtor apresente um Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Nao
Madeireiro (PMFSNM).A Portaria traz em anexo um roteiro com as orientagoes
quanto aos documentos e informagoes necessarias para apresentagao do PMFSNM.
Ainda estabelece, no seu artigo 80, que para o transporte dos produtos dentro
do estado sera utilizada a Autorizagio Especial para Transporte de Produtos
Florestais Nao Madeireiros — AETPFNM.

Também definiu as competéncias do IBAMA, que é a de analisar e autorizar o
manejo efetuado em areas de competéncia federal e a do IMAC, para aquelas
atividades desenvolvidas em areas de competéncia estadual.

Na concepgao do corpo técnico entrevistado, com o surgimento da IN MMA
5/06 esse processo ficou mais complicado, sob o ponto de vista administrativo,
pois se passou a exigir o Cadastro Técnico Federal para as empresas, associagoes
comunitarias, proprietarios ou possuidores rurais, além do cadastramento
previsto na Portaria 001/04 (IMAC/IBAMA), gerando uma carga dupla de
documentos a serem apresentados.Além disso, os documentos que comprovam
a posse ou regularizagao fundiaria ainda representam um entrave para a maioria
dos produtores extrativistas, o que demonstra que o entendimento quanto
ao licenciamento, a articulagdo das comunidades com os entes reguladores e
o acesso as informagdes necessarias para cadastramento e atualizagdo do CTF
ainda sao precarios.

Assim sendo, apesar do estabelecimento de procedimentos para regulamentar
a extragio de produtos nio madeireiros nos Ultimos anos, o licenciamento da
atividade ainda enfrenta muitos problemas, principalmente no que diz respeito
a auséncia de padrdes técnicos especificos ou de orientagbes técnicas quanto
ao manejo dos mesmos, o que representa dificuldades para que o IMAC possa
licenciar o manejo de alguns produtos sem que haja duvida quanto a perpetuagao
dessas espécies e o comprometimento de seus estoques.
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Ressalta-se que a Portaria 001/04 (IMAC/IBAMA), tem aspectos positivos e que
devem ser considerados na discussao e formulagao de procedimentos especificos
para regulamentar o manejo de produtos nao madeireiros. Um aspecto positivo
sem duvida trata-se do ordenamento do uso e transporte desses produtos no
estado, com a desobrigagao de pagamento de taxas para emissao de autorizagoes
para o transporte solicitadas pelos produtores rurais. Outro ponto considerado
favoravel foi o estabelecimento de um prazo de trés anos para que os produtores
possam se adaptar e apresentar um PMFNM.

Entretanto, apesar do visivel esforco para promover a adogao do manejo de
produtos nao madeireiros, na pratica a regulamentagao de PMFSNM nao foi
motivada com a edigao dessa norma, tanto para os produtores como para os
orgaos responsaveis pelo licenciamento.

Para os produtores extrativistas, a regularizacdo da atividade ainda é muito
exigente, com uma carga excessiva de documentos a serem apresentados no
cadastramento exigido pelo estado, principalmente, a exigéncia de documento
fundiario. Além disso, a atividade exige assisténcia técnica, ja que para o
cadastramento no IMAC é necessario identificar o técnico responsavel por
compilar as informagdes prestadas pelos produtores e isso nao os parece
tdo simples. Assim, a impressao que se tem é a de que, mesmo com a atuagao
dos 6rgaos reguladores e fomentadores, a atividade ainda nao atingiu um nivel
excelente de tramitagdo e carece de uma interface maior entre o produtor, as
organizagoes comunitarias e os orgaos reguladores (IMAC e IBAMA§

A atuagao de outros orgaos como aqueles voltados a extensao rural, bem como
o envolvimento das Organizagdes Nao Governamentais, também representam
um ganho na gestao participativa do tema. Como exemplo disso, o Centro dos
Trabalhadores do Acre — CTA aponta uma demanda especifica para produgao
de dleo vegetal de copaiba e sementes florestais, principalmente as de jarina, em
diversas comunidades, sendo que atualmente estdo atendendo trés comunidades
dos PAE Santa Quitéria,Porto Dias e Sdo Luizdo Remanso.Para essas comunidades,
o CTA assessorou a elaboragio de PMFNM segundo as diretrizes da Portaria
001/04 (IMAC/IBAMA) e a IN 5/06 (MMA).

O grande desafio do manejo de produtos nao madeireiros consiste no processo
de licenciamento feito pelo estado. Mesmo havendo instrumentos normativos
e procedimentos estabelecidos para o licenciamento do manejo, o IMAC e o
IBAMA/SUPES/AC, responsavel por licenciar os PMFNM nas unidades de
conservagao federais, ainda demonstram dificuldades em atender e efetuar a
andlise para os diferentes tipos de produtos, uma vez que alguns deles podem
até prescindir de documentos de transporte, outros em que esse documento é
imprescindivel para o mercado nacional e ainda aqueles que nao podem prescindir
até de licenga para sua exportagao nos casos de mercados internacionais para
espécies constantes nos anexos da Convencao Internacional para Conservagao
de Espécies Ameagadas de Extingdo — CITES. O que gera nas comunidades um
grande desanimo em continuar o manejo.

A carga dupla de documentos necessarios para o cadastramento (CTF e IMAC),
a ausencia de marco regulatério para apresentacio de PMFSNM, a inexisténcia
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de incentivos a pesquisa para estudos técnico-cientificos, a fim de estabelecer
indices de qualidade de 6leos e a auséncia de mercado consolidado constituem
os maiores problemas para a regulamentagao e promogao do MPFNM.

Mesmo com todos esses problemas identificados no processo de licenciamento
e a auséncia de diretrizes técnicas especificas para Manejo de Produtos Florestais
Nao Madeireiros (MPFNM) observa-se que a Portaria 001/04 reflete um avango
na direcao da normatizagao e do ordenamento do uso de PFNM. O roteiro
estabelecido para PMFSNM e o prazo estabelecido para que os produtores o
apresentem devem ser considerados como uma estratégia para a construgao de
um conjunto de diretrizes ou parametros que melhor regulamentem essa atividade.

5.2. AMAZONAS

No estado do Amazonas o aspecto inovador no licenciamento do manejo de
produtos florestais nao madeireiros — PFNM veio com algumas ag¢oes especificas
como a Instrugao Normativa n. 001 de |1 de fevereiro de 2008 (IN 001/08) da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS,
que estabeleceu procedimentos basicos para o licenciamento do manejo do cipo-
titica, ambé e timbd-agu, o titicio. Nessa normativa foram definidas e descritas
quais seriam as boas praticas de manejo para essas espécies, um roteiro de
PMFS simplificado e de facil preenchimento pelo produtor e o papel dos érgaos
prestadores de assisténcia técnica na elaboragiao e implementagiao de PMFS.

Tendo em vista as praticas ja adotadas pelos extrativistas e os resultados das
pesquisas cientificas,a IN 001/08 SDS foi elaborada a partir de revisao bibliografica
(pesquisa em livros, revistas e artigos cientificos), consultas publicas presenciais
— via internet, testes de campo e consultas a pesquisadores e tem como objetivo
diminuir a pressao; evitar a intensa e inadequada extragao dos cipos titica, ambé
e timbd-agu ou titicao e propiciar alternativas de geragao de renda aos povos da
floresta (AMAZONAS?, 2008).

Para oleos vegetais, o Decreto Estadual n. 25.044 de Ol de junho de 2005 que
proibe o licenciamento do corte, transporte e comercializagdio de madeira de
andiroba (Carapa guianensis) e copaibeiras (Copaifera trapezifolia hayne), (Copaifera
reticulata) e (Copaifera multijuga) no Amazonas trouxe uma maior oportunidade
para a produciao de dleos dessas espécies. Conforme especificado na legislagao
federal, no caso a IN n. [12/06 IBAMA, que dispensou a apresentagao de DOF
para o transporte de 6leos de andiroba e copaiba e,a IN 5/06 MMA, que definiu
que para os produtos nao madeireiros que nao necessitem de autorizagao de
transporte (DOF) nao é obrigatorio a apresentagao de um plano de manejo. Isso
trouxe certo folego para a atividade em si,mas ainda é necessario o cadastramento
no CTF e informar o IPAAM sobre as atividades realizadas.

4 Ruiz, R.C; Bobot, T.E. Instrucao Normativa do Cipo. Manaus: Edigdes Governo do Estado do
Amazonas/Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2008. 28p.:il.
(Série Técnica Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel N.O 14).
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No Amazonas as atividades de licenciamento de PMFSNM enfrentam o
mesmo problema que o manejo florestal madeireiro: a falta de documentos
comprobatoérios da posse da terra. Como a maioria dos produtores nao possui
qualquer documentagao fundiaria, consequentemente, os planos de manejo nao
sao aprovados.

Outro problema apontado pelo IPAAM é quanto a auséncia de procedimentos
técnicos para a analise de manejo de produtos nio madeireiros. Na falta de
diretrizes ou parametros acabam por nio licenciar a atividade.A excegado é para
a normativa que estabelece os procedimentos basicos para o licenciamento
do manejo do cipé-titica, ambé e titicao, a partir da edicdo da IN 001/08 SDS.
O grande diferencial dessa normativa € que a mesma buscou descrever os
parametros basicos para a coleta dos cip0s, isto é, quais seriam as boas praticas,
definiu um roteiro para apresentagaio do PMFSNM e instruiu o processo de
licenciamento da atividade.

A SEAFE e o IDAM alegam que processo de licenciamento do manejo de nao
madeireiros nao avangou no estado devido a exigéncia de documentagao fundiaria
e o conceito politico do extrativismo no estado. Os documentos necessarios
para autorizagao sao similares ao do manejo madeireiro, sendo a questio da
documentagao fundidria ponto mais complexo e dificil de ser atendido pelas
organizagoes comunitarias ou pequenos produtores extrativistas, que acabam por
nao conseguir obter autorizagao pelo 6rgao ambiental para coleta e transporte
dos PFNM.

5.3. PARA

No IBAMA/DITEC Belém ainda nao foi identificada, nas areas de sua competéncia,
uma demanda especifica para licenciar planos de manejo de produtos nao
madeireiros, segundo informagdes coletadas no o6rgao.

Na consulta realizada junto aos técnicos da SEMA, foi possivel verificar que a falta
de procedimentos normativos e regulamentagoes especificas para o licenciamento
de PFNM fez com que muitos interessados recuassem ou desistissem.

A SEMA orienta os produtores interessados em comercializar PFNM a realizarem
o cadastramento via CadastroTécnico Federal - CTF e apresentarem um relatério
de atividades anual, conforme estabelece norma federal, IN 5/06 MMA.

As autorizagSes para transportar e comercializar PFNM coletados em areas
protegidas, como Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel no Para devem
ter autorizagao e atestado de origem do ICMBio. Entretanto, existe uma auséncia
de conhecimento técnico-cientifico sobre o manejo de PFNM o que dificulta
sobremaneira o processo de licenciamento da atividade por parte dos 6rgaos
ambientais responsaveis.
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6. CONCLUSOES

Aanilise da legislagao federal e estadual do Acre,Amazonas e Para,complementada
por consultas em estudos realizados sobre o tema, e entrevistas com técnicos e
comunidades envolvidos com o licenciamento de atividade de manejo florestal
comunitario, permite concluir, que:

Os principais problemas identificados no processo de licenciamento de PMFS
Comunitario e Familiares referem-se a fragil estrutura dos principais érgios’
envolvidos no processo, relativos aos recursos fisicos e humanos, tais como:
auséncia de unidades descentralizadas no interior dos estados, qualificagdo do
quadro técnico, entendimento sobre o manejo florestal comunitario e familiar.

A adocao ou o cumprimento dos requisitos técnicos constante nas normas
federais e estaduais nao representa mais um entrave para os planos de manejo
pesquisados nesse estudo, tais como: a adogao de técnicas de exploragao de
impacto reduzido, a realizagdo de inventario florestal a 100%, a identificagao
botanica, a adogdo do diametro minimo de corte, a manutencido de arvores, a
entreia dos mapas, uma vez que os Planos de Manejo Florestal protocolados nas
OEMA ja possuem assisténcia técnica para sua elaboragao, incluindo treinamentos,
nas etapas nas quais as comunidades executarao as atividades.

Mesmo aqueles requisitos mais dificeis e com alto custo, como a apresentagao
de mapas georreferenciados, os produtores conseguiram arranjos locais que
possibilitaram o atendimento, através de parcerias com os governos locais que
prestam assessoria técnica (como é o caso do Acre e do Amazonas), por apoio de
instituicoes nao governamentais (CTA, FVA, FVPP, IPAM) ou devido aos acordos
empresia/comunidade, onde as empresas assumem os custos da produgao desse
material.

Os requisitos técnicos estabelecidos para a categoria de PMFS Baixa Intensidade
nao representaram mudangas significativas para o licenciamento da atividade
executada por pequenos produtores rurais ou comunidades tradicionais, ao
contrario, ficou muito similar aos exigidos para a categoria de PMFS Pleno.

Os critérios fixados pelas normas técnicas, que definiu as categorias de PMFS
conforme a intensidade de exploragao e o uso de mecanizagao para a exploragao
florestal fizeram com que a maioria dos planos de manejo executados por
agricultores, assentados e povos e comunidades tradicionais fossem enquadrados
na categoria de PMFS Pleno, devido a mecanizagao da exploragao apoiada por
empresas de base florestal.

O maior entrave identificado no processo de licenciamento de PMFS Comunitario
e Familiar refere-se a apresentagdao de documentos relativos a questao fundiaria.
Em todos os estados estudados esse foi o maior entrave para a aprovagao de
planos de manejo, de produtos madeireiros e nao madeireiros.

E necessario reforcar junto aos estados que os mesmos devem atender aos
ditames da Resolugdo CONAMA 406/09 haja vista que, no Acre, a normativa
estadual estd em discordancia com alguns parametros fixados pela norma
federal.

Orgéos tais como: da Terra (ITERPA, ITEAM, ITERACRE); Ambientais (SEMA, IPAAM, IMAC) e
Federais, como o INCRA, IBAMA, ICMBIO, SPU.

269



270

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

Para o Manejo de Produtos Florestais Nao Madeireiros

Mesmo havendo, instrumentos normativos e procedimentos Pproprios
estabelecidos para o licenciamento do MPFNM, os 6rgaos ambientais responsaveis
ainda enfrentam muitas dificuldades no sentido de regularizar e controlar tal
atividade.

Existe certa cautela por parte dos érgaos ambientais em licenciar o MPFNM
muito em fungao do desconhecimento sobre as boas praticas de coleta e
extragdo para algumas espécies e auséncia de informagdes técnico-cientificas
que subsidie as analises e pareceres.

Existe um conflito e uma sobreposicao de normas e procedimentos, entre a
esfera estadual e a federal, sendo que a Ultima nao estabeleceu a obrigatoriedade
de apresentagao de um PMFSNM e sim orientou para a entrega de relatérios
anuais informando as atividades realizadas (espécies, produtos e quantidades
extraidas) e a inscricao do produtor no CTF

E urgente a necessidade de esclarecer junto aos érgaos ambientais responsaveis
pelo controle e ordenamento do uso do recurso florestal quanto aos
procedimentos técnicos a serem cumpridos para o licenciamento do manejo de
produtos ndo madeireiros, ja que a determinagdo descrita na IN 5/06 nio tem
sido cumprida ou nao tem sido interpretada da forma correta pelos técnicos dos
orgaos ambientais estaduais e federais.

Para as comunidades é necessario que a atividade seja aprovada o mais rapido
possivel para que ela possa inserir seu produto no mercado e que o mesmo
tenha sua origem associada as praticas sustentaveis (boas praticas de manejo).

Para os 6rgiaos ambientais competentes além de fomentar, dar assisténcia técnica,
monitorar a produgao, emitir licengas para exploragao e para transporte, fica o
desafio de entender o uso sustentavel de uma gama enorme de produtos nao
madeireiros, que para o produtor local pode significar apenas o seu sustento,
mas para o cumprimento da legislagao requer registros de estudos técnicos que
possam garantir a perpetuagao das espécies.

7. RECOMENDACOES E PROPOSTAS

Considerando as informacgodes coletadas e os resultados com as analises realizadas,
foi possivel gerar as seguintes recomendagoes e propostas:

Que os planos de manejo, cujos detentores sejam agricultores, assentados e
comunidades tradicionais, tenham modalidade especifica, respeitando-se o
conjunto de principios e mecanismos de sustentagdo do ecossistema, e que,
mesmo tendo atividades terceirizadas, sejam enquadrados na respectiva
modalidade (comunitario e ou familiar), conforme determina o Decreto nO
6.874/09, artigo 20, paragrafo Gnico®.

“As atividades previstas no plano de manejo realizadas por terceiros nao descaracterizam o
manejo florestal comunitario e familiar,desde que o referido plano continue sob a responsabilidade
dos agricultores familiares, assentados e povos e comunidades tradicionais”.
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Que o uso de maquinas para arraste de toras seja permitido em PMFS Baixa
Intensidade, considerando que o principal requisito técnico ndo deveria ser o
uso de mecanizagao florestal mas sim a adogao de técnicas de exploracao de
impacto reduzido.

Recomenda-se que sejam editados instrumentos legais contendo diretrizes e
parametros técnicos especificos para execugiao e apresentagao de planos de
manejo florestal (para produtos madeireiros e nao madeireiros) em que os
aspectos socioeconémicos, culturais e os atores envolvidos diretamente com
o manejo sejam considerados conforme dispoe os Decretos n. 6.040/077 e
n. 6.874}098.

Que os acordos entre empresas e comunidades tenham assegurado que a
execugao do manejo seja efetivamente cumprida com atendimento das diretrizes
técnicas por meio de especificagoes técnicas bem definidas.

Que o setor publico invista recursos financeiros na capacitagao de pessoal para
que os procedimentos de licenciamento da atividade florestal sejam padronizados
e entendidos para que a tramitagao do processo administrativo seja mais agil e
eficiente.

Que sejam implantados setores técnicos especificos para atender a demanda
de planos de manejo florestal comunitdrio e familiar nos érgaos ambientais
a fim de superar as dificuldades de dialogo, aplicagao das normas técnicas e
entendimento quanto aos diferentes aspectos intrinsecos ao MFCF pelos agentes
governamentais, conforme determina o Decreto n 6.070/07°.

Que os diferentes ambientes e suas especificidades, varzea e terra firme, sejam
considerados ao se definir parametros e diretrizes técnicas para execugio de
planos de manejo florestal comunitario e familiar.

Recomenda-se que instituigoes federais como o SFB e IBAMA apoiem os érgaos
estaduais responsaveis pelo licenciamento e gestao florestal no que diz respeito
ao estabelecimento de procedimentos e parametros técnicos para o efetivo
controle e monitoramento das atividades florestais.

Recomenda-se que os planos de manejo desenvolvidos em Unidades de
Conservagdo Federal e Estadual, tenham exigéncias documentais e processuais
diferenciadas de outras modalidades de posse da terra, principalmente no que
se refere a apresentagdo de comprovagiao de posse ou titularidade, Averbagao
de Reserva Legal e Termo de Responsabilidade, entre outros, e que os érgaos
responsaveis pela gestdo assumam ou se responsabilizem pela execugio técnica
do manejo, retirando assim das associagoes o onus de manter as ART para
elaboracao e execugao de PMFS.

Decreto n0 6.040/07 que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais que tem entre os objetivos especificos “garantir aos povos e
comunidades tradicionais seus territorios e o acesso aos recursos naturais que tradicionalmente
utilizam para sua reprodugao fisica, cultural e econémica”.

Decreto n0 6.87‘809 que trata do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar que tem entre os seus principios e diretrizes que “o fomento a elaboragao de planos de
manejo,colrpo instrumentos aptos a orientar os manejadores na gestao adequada da produgao
sustentavel”.

Decreto n0 6.040/07 que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais que tem entre os seus principios a “contribuigdo para a formagao e
sensibilizagdo coletiva por parte dos 6rgaos publicos sobre a importancia dos direitos humanos,
econdmicos, sociais, ambientais e do controle social para a garantia dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais”.
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Que a determinagiao para o manejo de produtos florestais nao madeireiros (IN
5/06) seja cumprida pelos 6rgaos ambientais competentes, conforme estabelece
o artigo 297? da referida norma com a apresentagio de relatérios de atividades
e inscrigao no CTF até a edigdo de regulamentagio especifica para apresentagao
de PMFSNM,

Recomenda-se que, sejam expedidas normas e diretrizes técnicas direcionadas
a adogao de boas praticas para os PFNM, onde sejam identificados por meio
de estudos técnico-cientificos principios basicos para a coleta desses produtos
aliando o conhecimento tradicional ao cientifico. Como foi feito para o
licenciamento da atividade de coleta de cip6s no estado do Amazonas, onde a IN
001/08 — SDS estabeleceu e definiu as boas praticas para a extragao cipo-titica
(Heteropsis flexuosa), cipd timbo—acu ou titicao (Heteropsis jenmanii) e cipé-ambé
(Philodendron sp.).

Que, caso sejam definidos parametros e instrumentos técnicos de controle para
o manejo de produtos nao madeireiros, que seja estabelecido um prazo para que
os produtores e extrativistas possam se adequar as normas e exigéncias sem,
contudo, interromper a atividade produtiva.

Recomenda-se que, caso sejam definidas regulamentagdes especificas para o
manejo de produtos ndo madeireiros, que estas considerem as experiéncias e
avangos obtidos:

a) Pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do
Ministério do Meio Ambiente quanto a regulamentagio de produtos
extrativistas de origem organica;

b) Apropostado Ministério do MeioAmbiente em definigao de procedimentos
técnicos para produtos nio madeireiros em todo territério nacional;

c) As iniciativas de criagao de Grupos de Trabalho compostos por governos
estaduais e federal, produtores, setor empresarial que discutem boas
praticas de manejo de produtos de nao madeireiros, e estratégias de
melhoria do beneficiamento e comercializagao.

d) As experiéncias estaduais (sobretudo do Acre e Amazonas) na defini¢do
de boas praticas de manejo para espécies especificas.

Que os setores responsaveis pela politica e gestao florestal em todos os niveis
da administragdo publica estabelegam acordos ou termos de cooperagao com
os orgaos responsaveis pela questao fundiaria a fim de solucionar a emblematica
questdo de posse da terra e de direito ao acesso e ao uso dos recursos florestais,
conforme determina o Decreto n. 6.874/09, de 05 de junho de 2009, artigo 30,
inciso [V,

10

Artigo 29.“Para a exploragao dos produtos nao madeireiros que nao necessitam de autorizagao
de transporte, o produtor ou possuidor rural apenas informara ao 6rgao ambiental competente,
por meio de relatérios anuais, as atividades realizadas, inclusive espécies, produtos, quantidades
extraidas, até a edicdo de regulamentacao especifica para o seu manejo. Paragrafo Gnico: As
empresas, associagoes comunitarias, proprietarios ou possuidores rurais, deverao se cadastrar
no Cadastro Técnico Federal”.

Decreto n 6.874/09 “promogdo do acesso das comunidades aos institutos juridicos que
permitam a regularizacdo da posse do uso das dreas ocupadas nas florestas da Unido, quando
este for permitido pela legislagao em vigor”.
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Regulamentos e

Orgio

ais federais que regulamentam a atividade de manejo
orestal na Amazonia Legal.

IL Normas emissor Conteudo
* Lei.N.4.771 de | = Governo = Proibe a exploragao de forma empirica das florestas pri-
|15 de setembro Federal mitivas da bacia amazonica, determinando que as mesmas
de 1965 s6 poderao ser utilizadas conforme planos técnicos de
B condigao e manejo.
-
* Lein.11.284 de | = Governo * Lei de Gestao de Florestas Publicas que dispoe sobre a
02 de margo de Federal gestdo de florestas publicas para produgao sustentavel e
2006 institui o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente.
= Regulamenta os artigos 12, parte final, 15, 16, 19,20 e
2| da Leino 4.771,de |5 de setembro de 1965, o art.
40, inciso lll, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, o
art. 2o da Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003, altera e
* Decreto n. acrescenta dispositivos aos Decretos nos 3.179,de 21 de
5.975 de 30 de | = Governo setembro de 999, e 3.420, de 20 de abril de 2000, e da
ggggmbro de Federal outras providéncias.
a = Torna obrigatério o re'gime de manejo florestal sustentavel
] para a exploragdo de florestas e formagoes sucessoras,
5 com aprovacao previa de PFMS e que o mesmo devera
3 atender fundamentos técnicos cientificos.

= Decreto n.
6.874 de 05 de
junho de 2009

= Decreto n.

= Presidéncia
da Republica

* Presidéncia

Institui no ambito do MMA e do MDA o Programa Federal
de Manejo Florestal Comunitario e Familiar — PMFC.

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustenta-

6.040 de 07 de da Republica vel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
fevereiro de
2007
[l
g | = Altera os artigos 10,40, 14, 16 e 44, e acrescenta disposi-
=2 (I;’IePzrk %el i6'°657 * Governo tivos a Lei 4.7g7|/65, bem como altera o artigo 10 da Lei
Q2 to de 200 |g Federal N.9.393 de 19 de dezembro de 1996, que dispSe sobre o
b & Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — TR
<. = Estabelece os procedimentos para Licenciamento Ambien-
<Z( £R7e532'd3e817ec|!:. = Governo tal em dreas de pequenos produtores, para projetos de
Z | bro de 2006 Federal assentamentos de reforma agraria ou para processos de
(o) regularizagao fundiaria.
O
o | * Res.n.406 de = Governo = Estabelece os pardmetros técnicos a serem adotados na
'S.| 02 de fevereiro Federal elaboragdo, apresentacio, avaliagdo técnica e execugio
—g de 2009 de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS com
2 fins madeireiros, para florestas nativas e suas formas de
o sucessao no bioma Amazénia.
* Publicada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
< . Abastecimento /MAPA em conjunto com o Ministério do
$| = IN Conjunta Meio Ambiente/MMA onde aprovaram e estabeleceram as
8| n.17de28de * MAPA e normas técnicas para a obtencao de produtos organicos
g| maio de 2009 MMA oriundos do extrativismo sustentavel organico. Essa IN
[¢) estabeleceu os procedimentos basicos para elaboragao de
Z Projeto Extrativista Sustentavel Organico (roteiro) e os
R} orgaos responsaveis pela avaliagdo e aprovagao do mesmo
U
g *INn.93de03 |- IBAMA * Instrui a apresentacao técnica de mapas e informagoes
1]
c

de margo de
2006

georreferenciadas do imovel rural e areas destinadas a
planos de manejo florestal.

Fonte: MMMA/IBAMA, 2007 e busca em sites especificos. Legenda: IL= Instrumentos Legais
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ais federais que regulamentam a atividade de manejo
orestal na Amazonia Legal.

L Normas emissor Conteiido
*INn4dell - MMA = Institui a Autorizacao Prévia a analise Técnica de Plano
de dezembro de Manejo Floresta Sustentavel — APAT. Que consiste na
de 2006 andlise da caracterizagao florestal da propriedade e na ava-
liagdo da documentagao fundidria. E um passo obrigatério
antes da analise técnica do plano de manejo propriamente
dito. Essa normativa revoga a IN.MMA N. 01 de 08/01/99
e IN MMA N. 04 de 04/03/2002.
*INn.5dell - MMA = Estabelece os procedimentos para elaboragio, apresen-
de dezembro tagdo, execugao e avaliacdo técnica de Plano de Manejo
de 2006 Florestal Sustentavel - PMFS nas florestas primitivas e
suas formas de sucessao na Amazénia Legal. Classifica
g duas categorias de Plano de Manejo Florestal Sustentavel
] — Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS: (i) Baixa
i Intensidade como aqueles planos com intensidade de cor-
5 te de até 10 m*/ha e sem o uso de maquinas para arraste
Z e como (ii) Pleno, os planos com intensidade de corte de
9 até 30m*/ha e uso de maquinas de arraste.
Lé" =INn.112de2l | - IBAMA * Institui o Sistema DOF, a Declaragao de Estoque de Pro-
%| de agosto de dutos e Subprodutos florestais e estabelece os procedi-
£ | 200 mentos para o controle do transporte e armazenamento
de produtos e subprodutos de origem florestal.
*INn.134de 22 | - IBAMA = Alterou os artigos 14, 18 e 32 da IN n.0 112/2006.
de novembro
de 2006
= IN n.2 de 27 - MMA * Alterou os artigos 80,28 e 43 da IN MMA n. 5/2006.
ded'unho de
2007
= Portaria n. 183 = Institui o Sistema de Monitoramento e Avaliagio de Licen-
10 de maiode | = MMA ciamento Ambiental em propriedade rural na Amazénia
«| 2001 Legal.
8| = Portaria n.253 | = IBAMA * Institui o Documento de Origem Florestal (DOF) em
S| de |8 deagos- substituicao a Autorizagdo para Transporte de Produto
to de 200 Florestal — ATPF, sendo em seguida regulamentado pela
Instrucao Normativa do IBAMA N. |2 de 2| de agosto
de 2006.
= NEn.Ol de ||
gz g&z)(zmbro - IBAMA . Eﬁ?:tgleece os procedimentos técnicos para vistorias de
g1 " NEn.Ol de * IBAMA = Institui as Diretrizes Técnicas para elaboragao de PMFS e
2| 24 de abril de POA.
| 2007
© -
@
£
5
Z | * NEn.02 de * IBAMA * Institui o Manual Simplificado para Andlise de PMFS Ma-

26 de abril de
2007

deireiro na Amazénia com finalidade de subsidiar a anadlise
dos planos.

Fonte: MMMA/IBAMA, 2007 e busca em sites especificos. Legenda: IL= Instrumentos Legais
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Tabela 2: Normas e regulamentagées do estado do Acre para o manejo florestal
comunitario e familiar.

Regulamentos e Orgio -
L Normas emissor Conteiido
* Lei de Florestas | * Governo do | = Dispoe sobre a preservagdo e conservacao, das florestas
_ | do estado n. Estado do estado e institui o Sistema Estadual de Areas Protegi-
9 426 de 27 de das, cria o Conselho Florestal Estadual e o Fundo Estadual
dezembro de de Florestas.
2001
o | * Resolugio = Visa disciplinar o licenciamento, monitoramento e a
'@ | Conjunta fiscalizagao das areas objeto de manejo florestal no estado
3| CEMACT/CFE' | - CEMACT e do Acre.
21 N.003 de 12 CFE * Estabelece os pardmetros técnicos e normativos para
2| de a§°5t° de apresentagao deglanos de manejo florestal a serem licen-
200 ciados pelo IMAC.
« | " Portaria Inte- B .
‘C | rinstitucional « IMAC e * Dispoe sobre os procedimentos relativos ao uso sustentd-
£ N.00I de 12 IBAMA/AC vel dos produtos florestais ndo madeireiros relacionados
S| de afosto de as populagoes tradicionais e rurais do estado do Acre.
200

! Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMACT e o Conselho Florestal Estadual — CFE.
Legenda: IL= Instrumentos Legais

Tabela 3: Normas e r'e§I

ulamentagoes do estado do Amazonas para o manejo
orestal comunitario e familiar.

Regulamentos e Orgio i’
IL Normas emissor Contelido
_ | * Decreto n. * Governo * Instrumento que torna legal a dispensa, ou isencao, do
S| 25275de |l do Estado e Bagamepto de Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
| de afosto de CONFAZ(2) restagio de Servicos — ICMS para os produtos florestais
21 2005. e SDS nao madeireiros oriundos do extrativismo.
w
9 | = Decreto n. * Governo do | * Proibe o licenciamento do corte, tran;porte e comercia-
© | 25.044 de Ol Estado lizagdo de madeira das espécies de andirobeiras (Carapa
9 de junho de uianensis) e copaibeiras (Copaifera trapezifolia hayne),
) d ! P P: P 1y
O | 2005 %Copalfera reticulata) e (Copaifera multijuga) e da outras
providéncias.
= Estabelece normas e procedimentos para aproveitamento
° florestal para fins de auto-abastecimento de madeira de
'S opulagoes tradicionais e pequenos produtores rurais
G| - populag peque Pr: !
3 Ssséﬂﬁ?grgedzeg - CEMAAM(3) do estado do Amazonas, que nao precisam obter licenga
[ 2008 ambiental para o auto-abastecimento de madeira, para
9 construgdes de benfeitorias (casas, canoas e pequenas
embarcagdes, infraestrutura social, obras de ecoturismo e
artesanato).
(2) CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazenddria

(3) CEMAAM ¢ o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas, sendo o 6rgdo superior de assessoramento ao Gover-
nador do estado nas questdes atinentes a formulagdo, ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas de prote¢do ao meio
ambiente e controle da polui¢do.
Legenda: IL= Instrumentos Legais
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ulamentagoes do estado do Amazonas para o manejo
orestal comunitario e familiar.

Conteudo

Instru¢ao Normativa

= INn.0lO de 29
de dezembro
de 2008

= IN n.002 de | |
de fevereiro de
2008

= IN n.005 de 26
de fevereiro de
2008

= INn.00OI de Il
de fevereiro de
2008

= IN n.009 de
2008

= SDS

= SDS

= SDS

= SDS

= SDS

= Altera dispositivos da IN SDS n.0 005/2008, art.60: IV.“Fica
estabelecido o nimero minimo de UPA com area corres-
pondente a no maximo 1/5 (20%) da area de manejo flo-
restal”. Estabelece ainda, que a antecipagido de UPA so sera

ermitida desde que o plano de manejo seja vinculado,

‘ormalmente, a indUstria processadora de matéria prima,
que comprove capacidade de processamento da matéria
prima de planos a serem vinculados, conforme licencia-
mento industrial aprovado pelo IPAAM, e que responde
solidariamente pela manutengio da florestal manejada e
danos ambientais causados, pelo periodo de corte.

Estabeleceu requisitos técnicos e procedimentos simpli-
ficados para os planos de manejo florestal sustentavel

em pequena escala — PMFSPE em propriedade ou posse
rural com area maxima de 500 hectares. Essa categoria de
PMFS esté diferenciada da categoria federal por meio da
intensidade maxima anual de colheita, que nao podera ex-
ceder a um metro clbico por hectareczl m?®/ha/ano) e pela
permissao de uso de maquinas para transporte de madeira
serrada, motor de até 85 cv de poténcia.

Dispoe sobre procedimentos técnicos para elaboragao,
apresentagao, execu¢io e avaliacio técnica do Plano de
anejo Florestal Sustentavel — PMFS, que se classificarao
segundo a intensidade de colheita e o nivel de mecaniza-
¢ao do arraste e transporte das toras na floresta, classifi-
cando os da siﬁuinte orma: PMFS Maior Impacto (uso de
maquinas) e PMFS Menor Impacto (sem uso de maquinas).

Estabelece os procedimentos basicos para o licenciamento
ambiental do manejo do cipo-titica (Heteropsis flexu-
osa), cip6 timbo—acu ou titicdo (Heteropsis jenmanii) e
cipo-ambé (Philodendron sp.), tendo em vista as praticas
tradicionais de coleta sustentavel e os resultados das
pesquisas cientificas.

Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental
da industria de mobiliario e madeireira de micro e peque-
no porte, com pequeno potencial poluidor/degradador ao
meio ambiente. Define os procedimentos e documentos
necessarios para obtengao do licenciamento

(2) CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazenddria

(3) CEMAAM é o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas, sendo o 6rgdo superior de assessoramento ao Gover-
nador do estado nas questdes atinentes a formulagdo, ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas de prote¢do ao meio
ambiente e controle da poluigdo.
Legenda: IL= Instrumentos Legais
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Tabela 4: Normas e regulamentagées do estado do Para para o manejo florestal
comunitario e familiar.

IL

Regulamentos e
Normas

Orgdo
emissor

Conteudo

= Politica Estadual
de Florestas n.

= Governo do
Estado

= Dispde sobre a Politica Estadual de Florestas do estado.

Q
—|  6.462 de 04 de
julho de 2002
* Regulamenta dispositivos da Lei n°® 6.462, de 4 de julho de
2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e
= Decreto n. demais Formas de Vegetagdo e da outras providéncias, ob-
2.141 de 3] de | - Governo do jetivando o incentivo a recuperagdo de areas alteradas e/
marco de 2006 Estado ou degradadas e a recomposicio de reserva legal, para fins
energeéticos, madeireiros, frutiferos, industriais ou outros,
mediante o repovoamento florestal e agroflorestal com
espécies nativas e exoticas e da outras providéncias.
Q| = Politica Estadu- | * Governo do | = Disp&e sobre a Politica Estadual de desenvolvimento do
@1 al de Extrativis- Estado Extrativismo no estado do Para. Define os instrumentos
° mo n. |.001 de Eara implementagao da politica, criando a Comissao
0| 29 de maio de stadual de Extrativismo e atribuindo ao IDEFLOR a
2008 coordenagio da politica.
= Decreto n. = Governo do | * O licenciamento ambiental de iméveis rurais e atividades
2.593 de 27 de Estado agrossilvipastoris localizadas em zona rural sera realizado
novembro de or intermédio da Licenca de Atividade Rural - LAR-PA O
2006 icenciamento de atividade rural sera realizado obede-
cendo a seguinte ordem: | - cadastramento dos imoéveis
rurais através do Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA; Il -
Emissdo da Licenca de Atividade Rural - LAR-PA.
= Estabelece as normas e procedimentos para o Cadastro
*INn.Oll de 30 de Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais
g | de novembro = SECTAM do Para — CEPROF-PA e do Sistema de Comercializagdo e
5| de 2006 Transporte dos Produtos Florestais do estado do Para —
g SISFLORA.
~
§ *INn.7 de 27 * SECTAM * Diz respeito ao Plano de Manejo Florestal Sustentavel —
o| desetembro de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS.
s | 2006
=1
&= INn.Ol SEMA | - SECTAM * Revoga a Instrugao Normativa n. 12 SECTAM/2006 e esta-
£ | de 10 de margo belece normas e procedimentos para disciplinar o uso da
de 2008 Guia Florestal — GF-PA para transporte de produtos e ou

subprodutos de origem florestal e outras providencias.

Legenda: IL= Instrumentos Legais
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Tabela 5: Comparativo entre as diretrizes técnicas federais (BR) e as aplicadas
nos estados do Acre (AC),Amazonas (AM) e Para (PA).

Categorias/Modalidades

PMFS Empresarial
PMFS Individual
PMFS Comunitério
PMFS Empresarial
PMFS Individual
PMFS Comunitario

PMFS Pequena Escala (em dreas menores que 500ha sem uso de maquinas de arraste e o uso de maquinas
para arraste da madeira ja serrada com motor de até 85 CV de poténcia).

PMFS Maior Impacto

PMFS Menor Impacto (em dreas maiores que 500ha sem uso de maquinas para arraste)
PMFS Baixa Intensidade

PMFS Pleno

BR

AC

AM

PA

Quanto a exploracdao
Baixa intensidade — aquele que nio utiliza maquinas de arraste de toras

eR 1. Pleno — aquele que utiliza maquinas de arraste de toras
* Mecanizado
AC |+ Semi-mecanizado (a operagio florestal com a utilizagdo parcial de méquinas nas fases de exploragio da
floresta, podendo ser utilizado conjuntamente tragdo animal)
= Sem uso de maquinas para arraste
AM |* Uso de motor com até 85 CV de poténcia para arraste da madeira ja serrada (primeiro desdobro na
floresta)
* Uso de maquina para arraste
~ Sem uso de méaquinas para arraste
* Uso de maquinas para arraste
APAT (Mapas)

BR |* Normas descritas na IN 4/06 MMA

* Conforme as diretrizes técnicas apresentadas pelas normativas federais e Resolugdo Estadual Conjunta
AC ol A 2 =
N.003/2008 que estabelece os formuldrios e procedimentos técnicos para apresentagido de mapas.

= PMFSPE: apresentar coord.geo, réﬁgas dos limites da area da pr(()jpriedade, indicacao de cursos d’aguas,
limites da area de manejo e indicagdo aproximada da entrada e do comprimento da trilha principal de
AM | inventario.

* Menor Impacto: exigido conforme APAT.

* O preenchimento do Cadastro Ambiental Rural — CAR on line que é uma etapa obrigatéria e que substitui a
PA | APAT, pois contém os mesmos documentos e informagoes e apresentagao.

* Na IN N.07/2006 SECTAM traz as normas para apresentagiao de mapas.

DMC

* Igual ou superior a 50 cm para todas as espécies que nao tenham estudos especificos.

BR |. F\I*) O'|:|g50 ambiental podera adotar DMC por espécie se dispor de estudos técnicos na regidao do PMFS por

ota Técnica

* 50 cm, sendo que para DMC abaixo de cingiienta centimetros, o planejamento da exploragdo seguira os
AC | mesmos critérios do art. 10, sendo necessério para isso levantamento cem por cento da espécie a partir de
quinze centimetros de DAP no inventario de cada UPA

AM |- 50 cm
PA |- 50 cm

(4) CEMAAM é o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas, sendo o 6rgdo superior de assessoramento ao Gover-
nador do estado nas questées atinentes a formulagdo, ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas de protecdo ao meio
ambiente e controle da poluigdo.
Legenda: DT= Diretrizes Técnicas
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Tabela 5: Comparativo entre as diretrizes técnicas federais (BR) e as aplicadas

nos estados do Acre (AC),Amazonas (AM) e Para (PA).

Ciclo de Corte

BR

25, no minimo e 35 anos no maximo para PMFS Pleno
10 anos no minimo para PMFS Baixa Intensidade

AC

ciclo inicial de 25 anos
ciclo inicial de 10 anos

(*) Obs:.a alteragio do ciclo de corte somente sera possivel mediante a instalahcio e avaliagdo de parcelas
permanentes na area do PMFS, conforme metodologia preconizada pela Rede de Monitoramento da Dina-
mica de Florestas na Amazénia — REDEFLOR (Decreto Ministerial MMA N° 337/2007);

AM

PMFSPE: ndo definido na normativa estadual.

Menor Impacto: definido em fungdo da intensidade de colheita planejada e da produtividade anual da flores-
f]a;lcon;orme a seguinte relagao: ciclo de colheita (anos) = intensidade de colheita (m*/ha)/produtividade (m?/
ano

PA

25 anos
10 anos

Principios do manejo

BR |+ Subdivisao da drea de efetivo manejo em unidades de produgio anual.
Ac |* Quando do planejamento da exploragdo de cada UPA, a execucio do Inventdrio cem por cento, a partir de
trinta centimetros.
AM |- PMFSPE: adogdo do principio: Mie, filha e neta.
* Néo podem ser explorados individuos que sirvam de abrigo de fauna no momento da exploragao (ninhos),
pa | apresentem ocos cuja extensao inviabilize sua utilizagdo industrial.

Devera ser mantido no minimo 10% de rvores por espécie, na area de efetiva e)gploragig da UPA que aten-
dam aos critérios de selegdo de corte, respeitando o limite minimo de manutencao de 3 arvores/spp/|00ha.

Inventario 100%

BR |- Deveri atender as diretrizes definidas pela Cdmara Técnica do 6rgio ambiental competente.
* Exigido sendo que no relatério do IF 100% deverdo constar, no minimo a) drvores comerciais de corte DAP
maior ou igual a0 DMC; (b) arvores comerciais porta sementes DAP maior ou igual ao DMC; (c)arvores
AC | comerciais remanescentes DAP menor que o D?’IC.
* Quando do planejamento da exploragio de cada UPA, a execugao do Inventario 100% cento, a partir de
cm.
~oal” PMFSPE: Exigido apenas para as espécies de interesse comercial
* Menor Impacto: exigido
PA |- Exigido
Inventario Amostral
* Exigido pela Resolugaio CONAMA 406/09
BR |- O Inventario Florestal Amostral devera atender as diretrizes definidas pela cdmara técnica de florestas do
orgao ambiental competente
AC |+ Exigido recentemente devido a Resolugio CONAMA 406/2009.
= PMFSPE: ndo exigido
AM |. Menor Impacto: exigido no POA o niimero de arvores por espécie inventariada, por classe de DAP de 10
cm de amplitude.
PA |- Consideram como sendo a Parcela Permanente quando a mesma ¢ estabelecida.

(4) CEMAAM é o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas, sendo o 6rgdo superior de assessoramento ao Gover-
nador do estado nas questdes atinentes a formulagdo, ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas de protecdo ao meio
ambiente e controle da poluigdo.
Legenda: DT= Diretrizes Técnicas
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Tabela 5: Comparativo entre as diretrizes técnicas federais (BRF) e as aplicadas
nos estados do Acre (AC),Amazonas (AM) e Para (PA).

Monitoramento/Parcelas Permanentes

BR |* Nio exigido para Baixa Intensidade.

* O monitoramento e a manutengao da floresta manejada ficardo a cargo do detentor do plano, incluindo-se
as areas independentes ou dreas de manejo incorporadas.

Ac |© © monitoramento do incremento volumétrico e de individuos nas classes de didmetro, quando previsto no
PMFS, devera ser realizado através de implantagdo de parcelas permanentes.

Parcelas permanentes poderdo ser empregadas, total ou parcialmente, a mesma estrutura amostral do
inventario diagnostico.

AM |+ Nio exigido para PMFSPE e Menor Impacto.

PA |+ Nao exigido para Baixa Intensidade.

Relatoério de Atividades.

BR |+ O formato do relatério sera definido em diretriz técnica emitida pelo 6rgdo ambiental competente.
AC |- Relatério de Atividades pos-exploratério deve ser apresentado referente a ultima UPA explorada.

* PMFSPE: apresentagao de relatério de Atividades pos-colheita contendo informagoes sobre as arvores
AM | colhidas e os tratamentos silviculturais adotados.

* Menor Impacto: Relatério de Atividades Pés-Exploratério
PA |- Relatério de Atividades pos-exploratério

Definicio das remanescentes/manutencio.

= Manutengdo de pelo menos 10% do nimero de arvores por espécie, na area de efetiva exploragao da

PA, que atendam aos critérios de selegdo para corte indicados no PMFS, respeitados o limite minimo de
BR | manutencdo de trés drvores por espécie por |00ha (cem hectares), em cada UT; e manutengdo de todas as
arvores das espécies, cuja abundancia de individuos com DAP superior ao DMC seja igual ou inferior a trés
arvores por |00ha de drea de efetiva exploragido da UPA, em cada UT.

10% das arvores ou 3 arvores a cada 100ha

PMFSPE: Manutengao de arvores da espécie a ser colhida nas trilhas de orientagao: uma filha e uma neta,

que ndo poderdo ser cadastradas para novas colheitas e devem ser mantidas plaqueteadas. Caso nao sejam

AM | identificadas arvores filhas e neta de cada espécie, somente podera ser extraida até 50% dos individuos
comerciais destas espécies.

* Menor Impacto: 10% das arvores ou 3 arvores a cada 100ha

PA |* 10% das arvores ou 3 arvores a cada 100ha

AC

Intensidade de corte

30 m*/ha para o PMFS que prevé a utilizagdo de méaquinas para o arraste de toras, com ciclo de corte inicial
de 35 anos; e 10 m*/ha para o PMFS que nao utiliza maquinas para o arraste de toras, com ciclo de corte
inicial de 10 anos.

BR R - 7 q 23 )

* Para os PMFS que ndo utilizam maquinas para o arraste de toras em areas de varzea, o érgao ambiental
competente, com base em estudos sobre o volume médio por arvore, poderé autorizar a intensidade de
corte acima de 10 m*ha, limitada a trés arvores por hectare.

AC |+ >10m*/hd para Baixa Intensidade e > 30m*/ha
ol PMFSPE: menor ou igual a | m*/ha/ano

Menor Impacto: até 25 m*/ha nas UPA
PA |* >|0m’/ha para Baixa Intensidade e > 30m*/ha

(4) CEMAAM é o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas, sendo o érgdo superior de assessoramento ao Gover-
nador do estado nas questdes atinentes a formulagdo, ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas de prote¢do ao meio
ambiente e controle da poluigdo.
Legenda: DT= Diretrizes Técnicas
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Tabela 5: Comparativo entre as diretrizes técnicas federais (BR) e as aplicadas
nos estados do Acre (AC),Amazonas (AM) e Para (PA).

Equacdo de volume (20 POA)
BR |" artir do segundo Plano Operacional Anual-POA, s6 serd aceito pelo érgao ambiental competente o cél-
culo do volume de arvores em pé, mediante equagao de volume desenvolvida especificamente para o PMFS.

Ac | © IMAC esta enviando oficios para todos os detentores de glanos de manejo comunicando a necessidade
de apresentar a equagao de volume para a drea no segundo POA.

* PMFSPE: equagdo com fator de forma de 0,7. Equagao unica:V=PI x (CAP/PI)2/4 x h x ff.
* Menor Impacto: solicita equagdo de volume utilizada, mas ndo especifica se no 20 POA terdo que apresentar.
PA |+ Ainda ndo exigiram.

AM

Aproveitamento de Residuos

* E permitido o aproveitamento de residuos, tais como galhos e sapopemas, provenientes das arvores explo-
BR ; , G R&
radas observados os procedimentos descritos na Resolugio CONAMA

= Somente sera permitido o aproveitamento de residuos das arvores exploradas e daquelas derrubadas em
AC = = - >
fungdo da exploragio florestal se tal atividade for prevista no POA.

PMFSPE: ndo especifica.

Menor Impacto:Volume de residuos da colheita florestal autorizado para aproveitamento total e médio,
quando for o caso devera ser apresentado no respectivo POA. Sera permitido o aproveitamento de

AM | residuos das arvores colhidas e daquelas derrubadas em funcdo da colheita florestal para fins energéticos
e outros usos. Os métodos e procedimentos a serem adotados para a colheita e mensuragao dos residuos
da colheita florestal deverdo ser descritos no PMFS, assim como o uso a que se destinam. O volume de
residuos aproveitados que serao autorizados nao serdo computados na intensidade de colheita prevista no
PMFS e no POA para a produgao de madeira

pa | O PMFS devera conter metodol%iia para extragao de residuos (quando for o caso) segundo normas técni-
cas a serem publicadas pela SECTAM.

Talhonamento

BR |* Subdivisio da Area de Manejo Florestal destinada a ser explorada em um ano.
AC |- Estabelecimento de UPA e UT (talhonamento)
* PMFSPE: sem talhonamento uniforme (apenas trilhas de orientagao)

AM |. Menor Impacto: fica estabelecido o nimero minimo de cinco UPA, com area correspondente a 1/5 (20%) da
area de manejo florestal.

PA | Estabelecimento de UPA e UT (talhonamento)

Controle da Origem

» E obrigatéria a adogio de procedimentos que possibilitem o controle da origem da produgdo por meio
BR | do rastreamento da madeira das arvores exploradas, desde a sua localizagdo na floresta ate o seu local de
desdobramento.

Sistema Federal: DOF (obrigatéria a adogdo de procedimentos que possibilitem o controle da origem da
Ac | produgio, por meio do rastreamento da madeira das arvores exploradas, desde a sua localizagdo na floresta
até o seu local de armazenamento e de desdobro, estabelecendo a cadeia de custodia para apresentagao do
volume explorado)

Sistema Federal: DOF e SISPROF

PMFSPE: exigem que a apds a Autorizagao da Colheita Florestal (ACOF) e a homolose(x%io da declaragio
AM | inicial de estoque, todas as ACOF validas do PMFSPE sejam cadastradas no Sistema F

Menor Impacto: o DOF sera requerido em relagdo ao volume efetivamente colhido, observados os limites
definidos na ACOF.

PA |- Sistema Estadual: SISFLORA

(4) CEMAAM é o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas, sendo o érgdo superior de assessoramento ao Gover-
nador do estado nas questdes atinentes a formulagdo, ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas de protecdo ao meio
ambiente e controle da poluigdo.
Legenda: DT= Diretrizes Técnicas
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Tabela 5: Comparativo entre as diretrizes técnicas federais (BR) e as aplicadas

nos estados do Acre (AC),Amazonas (AM) e Para (PA).

Licenciamento: Prévio (LP), de Instalacdo (LI), Operacao (LO)

BR

* A exploracio de florestas e formagdes sucessoras tanto de dominio publico como privado, dependerd de
prévia autorizagio pelo érgio ambiental competente do SISNAMA.

AC

* O licenciamento das atividades de manejo florestal sustentével sera condicionado a regularizagio ambiental
da propriedade por meio da Certidio Ambiental Rural (CAR) e Licenciamento Ambiental Rural (LAR), com
excegao das Unidades de Conservagao.

= A partir do segundo POA o empreendedor devera requerer a renovagio da LO, com antecedéncia minima
de sessenta dias do vencimento da licenga.

* A LO de novo POA Boderé ser expedida sem vistoria prévia a campo, desde que tenha ocorrida a vistoria
pos-exploratéria do POA anterior.

AM

* PMFSPE: estio dispensados de LP e LI, recebendo apenas a LO.

* Menor Impacto: recebem a LP com aprovacao do APAT (mapas e documentagio fundiaria) e LO conforme
aprovagao do PMFS e POA.

PA

Documentos necessarios para o licenciamento: CAR, CCIR, Comprovante de pagamento da taxa de servi-
¢os (Documento de Arrecadagio Estadual — DAE); LAR e a LIO para as areas de assentamentos.

Termo de manutengéo e averbacdo da reserva Legal

BR

* Exigido

AC

* Termo de Responsabilidade de Manutencio de Floresta Manejada

AM

= PMFSPE: Deve haver o TMFM.Também o TACARL ou TRARL
= Menor Impacto: exigido

PA

* Termo de Responsabilidade de Manutengio de Floresta Manejada

Sub
BR

stituicdo/troca ou inclusdo de individuos na derruba

= Prevé.

AC

* Ainclusdo de novas espécies florestais na lista autorizada dependera de prévia alteragdo do POA e aprova-
¢do do IMAC.

* Ainclusdo s6 serd autorizada em dreas ainda nao exploradas, respeitada a intensidade de corte estabelecida
para o ciclo de corte vigente.

AM

PMFSPE: no define

* Menor Impacto: a inclusdo de novas espécies florestais, na lista autorizada da UPA viﬁente, dependeri de al-
teracio do POA e da autorizagao prévia do IPAAM, respeitadas a intensidade de colheita conforme definido

no Plano de Manejo Florestal.

PA

Seguem as normas federais.

Ree

BR

ntrada

* Fica permitida a reentrada em areas ja exploradas, desde que utilizando a estrutura ja estabelecida e aprova-
da no POA, no periodo de vigéncia da AUTEX, observada sazonalidade local.

AC

= Nio define.

AM

= Nio define.

PA

= Nao define.

ART

Tanto na elaboraﬁio quanto na execugao do PMFS é obrigatéria a apresentagdo da Anotagdo de Responsabi-
lidade Técnica-ART, por profissional legalmente habilitado.

AC

Exigido para todas as categorias

AM

* Exigido para todas as categorias

PA

Exigido para todas as categorias.

(4) CEMAAM é o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas, sendo o 6rgéo superior de assessoramento ao Gover-
nador do estado nas questdes atinentes a formulagdo, ao acompanhamento e a avaliagdo das politicas de prote¢do ao meio
ambiente e controle da poluicdo.
Legenda: DT= Diretrizes Técnicas
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|. INTRODUCAO

Apesar da exploragdo madeireira possuir claras relagbes com a dinimica de
criacao de assentamentos de reforma agraria na Amazonia brasileira podemos
dizer que a discussao sobre a realizagao de manejo florestal (madeireiro e
nao-madeireiro, comunitario ou empresarial) nesses assentamentos é assunto
relativamente recente.

No caso especifico das regices Central e Oeste do estado do Para’ esse debate
ganhou relevo com a apresentagao das propostas de articulagao de empresas
e agricultores familiares em torno da iniciativa de aproveitamento da madeira
autorizada para desmatamento em projetos de assentamentos (PA) intitulada
Safra Legal (MEDINA et al.,, s/d; GOMES, 2005) e da proposta de formalizagao
de acordos entre empresas e comunidades para realizagao de manejo florestal
conhecida como Florestas Familiares ou o modelo Maflops (LIMA et al., 2003;
IPAM, 2005).

Essas duas iniciativas podem ser consideradas como uma reagao de atores
da sociedade civil regional’> ao aumento da fiscalizagio ambiental na inddstria
madeireira levada a cabo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), culminando no ano de 2003%, que deixou clara a
situagao de ilegalidade em que funcionavam os polos madeireiros localizados na
regido da rodovia Transamazonica e BR-163.

Parafazerfrenteaessaquestao,entidades de representagcao dos movimentos sociais
(FETAGRI — Regional, FVPP) apoiadas por Organizagdes nao-governamentais
tais como o IPAM e o Instituto Seiva, elaboraram propostas que procuravam
articular dois objetivos: i) garantir uma oferta legal de matéria-prima para a
industria madeireira e, ii) ampliar os beneficios (diretos e indiretos) recebidos
por agricultores familiares quando da venda de madeira de seus lotes. Segundo
Merry et al. (2008), o mérito dessa proposta estava no fato que “a comunidade
pode demandar maiores pregcos vendendo como um grupo e as madeireiras tém
seus estoques assegurados por um longo tempo. Como resultado, as operagoes
legais em florestas estio comegando a ocupar um espago maior e os pequenos
produtores estio recebendo uma parcela mais justa dos beneficios da extragao
de madeira em sua propria terra”(op. Cit., p.4).

Coincide com esse movimento de apresentagao de iniciativas para a legalizagao do

| Consideramos a regiao Oeste e Central nos termos apresentados pelo Imazon para a
distribuicao dos Polos Madeireiros no estado do Para. A regiao Central inclui os polos de
Altamira, Anapu, Breu Branco, Novo Repartimento e Uruara; enquanto a regidao Oeste abarca
% IPOC;IOS de Santarém, Itaituba, Novo Progresso, Trairao e Castelo dos Sonhos (PEREIRA et al.,

2 Ocasododesenvolvimento da exploracio florestal em assentamentos de reforma agraria através
da parceria entre empresas e comunidades, através da generalizagio do modelo estabelecido
ela empresa Maflops (LIMA et al,, 2003) foi objeto de dentncia realizada pelo Greenpeace
(2007), que associou essa iniciativa ao estabelecimento de uma “indUstria de assentamentos”
criada no ambito da SR-30 com o objetivo de garantir matéria-prima legal para a industria
madeireira da regiao.
3 No caso das empresas de Santarém a acao do IBAMA, anulando os planos de manejo florestal,
ocorreu em 2001[,2003 e 2005 (SABLA?ROLLES et al, s/d).
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aproveitamento dos recursos madeireiros disponiveis nas areas de assentamento
o forte crescimento dessas areas no ambito da Superintendéncia Regional do
INCRA (SR-30) na regiao, que atingira seu apice em 2005, com a criagdo de cerca
de 3,5 milhoes de hectares de PA (Figura I).
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Figura I. Evolucio da area dos assentamentos de reforma agraria criados na jurisdicao da
SR-30 (Fonte: IEB, 2010)

Nesse primeiro momento podemos afirmar que as iniciativas para regular e
fomentar a exploragio florestal em assentamentos partiram da sociedade civil,
com o principal representante estatal nessa questao — o INCRA - adotando uma
postura que podemos classificar como reativa. Essa atitude reativa do INCRA fica
clara tanto no papel subordinado que essa instituicao assumira frente a discussao
do Safra Legal e da proposta das Florestas Familiares, como na atitude defensiva
que essa instituicao adotara por ocasiao das denuncias do Greenpeace (2007)
sobre a existéncia de uma industria de assentamentos para legalizar a exploragao
florestal na regido da SR-30.

Entretanto, as repercussdes negativas provocadas por essas dendncias, com a
intervencio decisiva do Ministério Publico Federal?, associadas a multiplicagio de

4 No final de 2007 o Ministério Plblico Federal moveu umaAcao Civil Pdblica (ACP) com objetivo
de tornar invalidas todas as Portarias de criagao de 106 Projetos de Assentamento, publicadas nos
anos de 2005 e 2006, pela SR - 30,além de Invalidar quaisquer autorizagdes, licengas ou permissoes
de atividades de exploracao florestal manejada nesses projetos. Segundo o relatorio de prestacao
de contas ordinaria anual da Superintendéncia Regional de Santarém, apresentado ao Tribunal de
Contas da Unido, a atuacdo da SR, no ano de 2009, concentrou-se na tentativa de responder a
decisao judicial relacionada com essa ACP (MDA/INCRA/SR-SANTAREM, 2010).
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experiéncias de acordos entre empresas madeireiras e organizagoes de assentados
para a realizagdo da exploragido dos recursos florestais em assentamentos’, cujos
resultados revelaram-se bastante negativos para os assentados (IEB,2010a), motivarao
o INCRA a assumir uma atitude mais proativa nesse processo,fato que se concretizara
com a iniciativa dessa instituicao em elaborar uma Instrugao Normativa para regular
as atividades de manejo florestal sustentavel em projetos de assentamento.

Ao lado dessa tentativa do INCRA em regular o manejo florestal — que poderiamos
designar como a dimensao de comando e controle das politicas publicas quanto
a atividade florestal realizada em assentamentos — assistimos também, nesse
mesmo momento, a aprovacao da Lei de Gestao de Florestas Publicas (2006), a
descentralizagao do licenciamento que passam para os OEMAs (SEMA no Pard), e
ao processo de criagao e institucionalizagdo de orgaos estatais que terao dentre os
objetos de sua atuagao o fomento da produgao florestal nessas areas, caso do Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) e do Instituto de Desenvolvimento Florestal do estado do
Para (IDEFLOR). Ou seja, a0 mesmo tempo em que a agao estatal para o manejo
florestal ganha maior consisténcia, passamos também a lidar com os problemas
relacionados com a questdo da (des)articulagao entre essas diferentes instituigoes.

O aspecto da coordenagao institucional assume aqui dimensao central, pois, se
como destacou Costa (2005; 2007) a construgao de um modelo sustentavel
de desenvolvimento para a Amazonia passa pela construgio de uma nova
institucionalidade para a regiao, essa nova institucionalidade tem na agao do
governo federal um de seus componentes fundamentais®.

Nesse artigo discutimos as perspectivas para a realizagio do manejo florestal
em assentamentos de reforma agraria e unidades de conservagao, considerando
o novo quadro institucional colocado pela edigdo da Instrugdo Normativa
INCRA N° 65, de 27 de dezembro de 2010 e a perspectiva de edicao de IN
similar pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao e Biodiversidade (ICMBio).
Nosso objetivo é refletir sobre os desafios e as perspectivas abertas nesse novo
contexto para a promog¢ao do manejo florestal comunitario e familiar (MFCF)”
em assentamentos de reforma agraria e unidades de conservagao.

Nesse novo quadro institucional consideraremos, além dos aspectos relativos
a normatizacao do manejo florestal provocados pela edicao das instrugdes

5  Estudo realizado por Santos et aI.é20I0, p-21) mostra que a alternativa de realizagdio do manejo
florestal madeireiro no caso dos PDS Esperanga e Virola-Jatoba, em Anapu, esteve relacionado
com a necessidade da contraposi¢do dos assentados ao processo de extracao clandestina que
vinha sendo realizada por madeireiros no PDS.Em outras situagoes, enfocadas pelo estudo do [EB
(2010a) as atividades de manejo florestal foram estimuladas pela presenca de um intermediério,
com o consentimento_de uma organizagao de assentados, sem o efetivo envolvimento dos
mesmos na gestio do PMFS.

6 O relatorio final de um conjunto de oficinas sobre licenciamento ambiental de assentamentos de
reforma agraria, organizada pelo INCRA e pelo MMA, identificou na desarticulagdo institucional
um dos principais entraves para a obtengao desse licenciamento. De acordo com o documento,
20% dos problemas identificados referem-se ao “baixo grau de articulagao entre as instituigoes
envolvidas no processo de licenciamento” (MMA/MDA/INCRA, 2009, p.18).

7 Cf.definicao apresentada no artigo 2° do Decreto n° 6.874, de 05/06/2%09, que diz que o MFCF
é“a execucao de planos de manejo realizada pelos agricultores familiares, assentados da reforma
agraria e pelos povos e comunidades tradicionais para obtencio de beneficios econémicos,
sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacao do ecossistema’”.
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normativas,as perspectivas existentes de apoio ao MFCF por parte dos diferentes
orgaos estatais que atuam direta ou indiretamente com a questao florestal (MMA,
MDA, SFB, IDEFLOR, CONAB, etc.).

O artigo estd organizado em trés segoes. Na primeira parte apresentamos
o potencial do manejo florestal comunitirio e familiar em Assentamentos
e Unidades de Conservagio na Amazonia legal brasileira. Na secdo seguinte
discutimos os dispositivos de regulagao e fomento da atividade do manejo florestal
existentes. Nessa se¢ao nosso foco se dirige para a tentativa de compreensao
das repercussoes das instrugoes normativas e para a tentativa de visualizar o
que consideramos como uma agenda positiva de agdes, a partir de politicas
publicas, para o fomento do manejo florestal em assentamentos e unidades de
conservagao. Na Ultima se¢ao expomos o que consideramos como os principais
desafios para a realizagdo do manejo florestal (madeireiro e nao-madeireiro) em
assentamentos de reforma agraria e em unidades de conservagao.

2. O POTENCIAL PARA O MANEJO FLORESTAL
COMUNITARIO E FAMILIAR EM ASSENTAMENTOS
E UNIDADES DE CONSERVACAO NA AMAZONIA
LEGAL BRASILEIRA

A Amazédnia legal® se estende por uma area de aproximadamente 5 milhGes de
quilémetros quadrados, o equivalente a 59% do territdrio brasileiro. Abrange
todos os estados do Norte brasileiro (Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondénia,
Roraima e Tocantins), o Mato Grosso e parte do Maranhao (Figura 2). Possui

aproximadamente 63% de sua extensao Tabela |: Categorias de 4reas
coberta por florestas, 22% por vegetacéo fundiarias delimitadas na Amazdnia
nativa n3o-florestal® e 15% de darea legal

desmatada até 2009 (Pereira et.al, 2010). Categoria Area (km?) |Area (%)
A forma como as florestas publicas  Terra Indigena 1.075.499 44
sdo ocupadas pode ser bem diferente, ;.\ o 646.399 27
como por exemplo, terras indigenas
e assentamentos. Aproximadamente UC Protecio Integral 407.279 17
2,5 milhdes de quilometros quadrados

L, AT Assentamento Rural 254.560 I
(50% do territorio da Amazonia Legal)
possui delimitacdo fundiaria conhecida, Area Militar 39.277 2
sendo que 44% & ocupada POr  Tou Geral 2423014 100

territorios indigenas, 27% por Unidade
de Conservagao de Uso Sustentavel,
7% por Unidade de Conservagao de Protecao Integral, | 1% por Assentamentos
Rurais’ e 2% por Area Militar (Tabela I).

8 A Amazonia Legal foi criada pela Lei 1.806/1953.

9  E composta por cerrado, campos naturais ¢ campinaranas.

10 Na categoria de assentamentos rurais estdo incluidas todas as modalidades de assentamentos
criados no dmbito do Programa Nacional de Reforma Agraria: Projetos de Assentamentos
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Figura 2. Mapa de areas protegidas na Amazonia Legal
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Apesar de existirem ainda muitos conflitos pela posse da terra e dos recursos
naturais, o Brasil melhorou bastante no reconhecimento dos territorios das
populagoes tradicionais. Os dados do Cadastro Nacional de Florestas Publicas
mostram que mais de 60% das florestas cadastradas no pais sio comunitarias
(SFB, 2009).

Nesse sentido, a pressao das pessoas e empresas para ocupar as florestas sob o
dominio de comunidades é muito grande, seja porque na maioria das vezes sao as
Unicas areas com floresta disponivel ou porque possuem uma situagao fundiaria
definida, o que possibilita a realizagdo da exploragao florestal de forma legal.

A maneira como a floresta comunitaria vai ser utilizada depende muito do modo
como as comunidades entendem que deve ser o uso desta floresta e também
das condi¢oes reais encontradas no local. Existem comunidades realizando o
Manejo Florestal Sustentavel por conta prépria (caso da COOMFLONA na
FLONA Tapajés) ou em parceria com empresarios (especialmente em areas de
assentamentos rurais). Podem ser usadas para a extragao de produtos florestais
madeireiros e nao madeireiros (Figura 3).

A lei que dispde sobre a gestio de florestas publicas (LGFP)!’ para a produgao
sustentavel no Brasil delimita que o processo de destinagao do uso dessas
florestas pode se dar da seguinte maneira: a) Gestao direta governamental: caso
em que o Poder Publico gerencia diretamente a floresta, ou seja, os governos

federal, estadual ou municipal podem utiliza-la de acordo com suas necessidades.

b) Destinagdo nao onerosa: As comunidades locais que moram em florestas
publicas podem utilizar diretamente as florestas e nao precisam pagar por esse
uso; e ¢) Gestao indireta por meio de Concessao Florestal: O uso da floresta é
feito pelo setor privado (pessoas ou empresas). Quem faz a exploragao tem que
pagar anualmente pelos recursos florestais que sao retirados. Pequenas, médias e
grandes empresas, cooperativas e comunidades podem participar das licitagoes.

Com o objetivo de se obter uma estimativa de area disponivel para uso dos
recursos florestais na Amazonia Legal, definiu-se percentuais estimados de
acordo com os seguintes critérios: (i) 70%’ para as Florestas Nacionais e
Estaduais disponiveis para concessoes, considerando 50% para as empresas e
20% para as comunidades; (i) 30% das areas de assentamentos rurais, devido
essas areas apresentarem um elevado grau de desmatamento em seu territorio e
consequentemente baixo potencial de floresta,além de descontar o uso destinado
a agricultura familiar; e (jii) 50% para todas as demais categorias de forma a
descontar as dreas desmatadas e dreas destinadas a outros usos comunitarios
como agricultura familiar.

tradicionais (PA), Projetos Agroextrativistas (PAE%, Projetos de Assentamentos Florestais (PAF)
e Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis (PD

Il Lein® 11.284, de 2 de Marco de 2006. Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/sfb/_
arquivos/4b_lei_no 11284 formatado_completo.pdf

12 Esse valor de 70% se deu pelo fato de serem dareas com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e que tem como objetivo basico o uso mdltiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragao sustentavel
de florestas nativas (cf. SNUC).
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Figura 3. Mapa da area com potencial para uso florestal na Amazénia Legal
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Tabela 2: Estimativa de area de potencial de uso florestal na Amazénia Legal

Categoria Area Pf)tencial de lfs? :
km?*¥ % | Empresarial | Comunitario | %
Floresta Nacional 190.542| 21% 95.271 38.108| 70%
Floresta Estadual 101.021 1% 50.511 20.204| 70%
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 95.777 1% 47.889| 50%
Reserva Extrativista 111.043 12% 55.522| 50%
Area de Protecio Ambiental 147.829 16% 44.349| 30%
Assentamento Rural 254.560| 28% 76.368| 30%
Total Geral 900.772| 100% 145.782 282.439
(34%) (66%)
Total do Potencial de uso (Empresarial + Comunitario)
428.221| 48%

* Valores calculados no sistema ArcGis a partir dos dados do Cadastro Nacional de Florestas Piblicas (CNPF) atualizado pelo
SFB em 2010.

A drea potencial de florestas destinadas para o manejo florestal é estimada em
428.221 Km? sendo dois tercos de florestas comunitarias e um terco de florestas
destinadas ao uso empresarial. Este dado refor¢a a importancia da participagao
das comunidades locais para uso dos recursos florestais (madeireiros e nao
madeireiros), uma vez que as florestas comunitarias aparecem como fonte
importante de abastecimento do setor florestal amazonico.

3. A REGULACAO E O FOMENTO AO MANEJO
FLORESTAL EM ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA E UNIDADES DE CONSERVACAO.

O processo de incorporagao da questao ambiental na politica nacional de reforma
agraria é bastante recente (ARAUJO, 2006; PAVARINO, 2006; LE TORNEAU &
BURSZTYN, 2010), podendo ser associado ao langamento pelo INCRA, em 1998,
do documento “Terra que te quero verde”.A questao do manejo florestal aparece
nas prioridades de agdo estabelecidas nesse documento, contudo,apenas de forma
negativa, com a indicagao de que areas que tivessem PMFS em 50% ou mais de
sua extensao nao poderiam ser objeto de desapropriagao para reforma agraria.

Outro indicador importante desse atraso na incorporagao da questao ambiental
pelo o6rgao fundiario federal é a criagdo tardia — somente em 2006 — de uma
estrutura administrativa especifica para enfrentar as demandas relacionadas ao
meio ambiente na reforma agraria, denominada de Coordenagao Geral de Meio
Ambiente e Recursos Naturais,composta por duas divisoes, cuja atividade principal
tem sido o licenciamento ambiental dos assentamentos’”” (ARAUJO, 2006).

13 Em 2003 o INCRA/MDA assinou um Termo de Ajuste de Conduta com IBAMA/MMA,

293



294

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

O reconhecimento da importancia da questao ambiental e, em menor medida,
da atividade florestal para a politica de reforma agraria veio nos anos seguintes,
com a criagao, em I9g9 e 2003, respectivamente, de duas novas modalidades de
assentamento, o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e o Projeto de
Assentamento Florestal (PAF).

O PDS tem como objetivo “atender populagdes que baseiam sua subsisténcia
no extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto
ambiental’#’,enquanto o PAF deve ser criado em “4reas com aptidio para o manejo
florestal de uso muiltiplo, de base familiar comunitaria™”. Apesar dos problemas
identificados na criagao de alguns assentamentos desse tipo, a visao geral é que
eles representam — junto com os Projetos de Assentamento Agroextrativistas
(PAE) - uma modalidade de reforma agraria mais adaptada as particularidades
do territério amazonico e no caso do PAF uma modalidade de assentamento
que tem na possibilidade da realizagao do manejo florestal pelos beneficiarios da
reforma agraria o objetivo central de sua efetivacio’®.

Além de tardia,a incorporagao da questio florestal pelo INCRA assume também,
como ja indicamos na introdugao, uma perspectiva reativa. Contudo, vale dizer
que esse carater reativo vem se modificando ao longo do tempo. Se num primeiro
momento ele se traduziu numa postura de conivéncia ou passividade com as
propostas apresentadas, como no caso mencionado da proposta do Safra Legal e
dos acordos entre empresas e comunidades para a realizagao de manejo florestal
(Florestas Familiares), no periodo mais recente ele vem assumindo a disposigao
em assumir uma postura mais ativa no debate sobre a realizagdo do manejo
florestal nos assentamentos de reforma agraria’”.

Podemos associar a edigdo da Instrugao Normativa sobre o manejo florestal
em assentamentos de reforma agraria com esse segundo momento, quando
membros do INCRA passam a questionar a validade da relagao de parceria entre
empresas e comunidades para a realizagdo de atividades de manejo florestal.
Como mostra o depoimento do ex-superintendente da SR-30, Luciano Brunet,
em evento promovido pelo IEB.

“Parceria é um eufemismo. Eu acho que o que existe sao relagoes e que, no geral,
essas relagoes sao de exploragao. Entao o que acontece!? (? A experiéncia que
nos temos € que chega a empresa madeireira com uma tecnologia, conhecimento,
e encontra uma associagao de pessoas pobres que ainda nem estio no
processo produtivo e,em muitos casos, constituiram recentemente a associagao.A
tendéncia € que haja uma relagao de exploragao,um tipo de relacio muito desigual.
Por isso que é importante a mediagao do poder publico” (IEB, 2010a, p.70/71).

uPervisionado pelo Ministério Plblico Federal, com o objetivo de cumprir as obrigagoes

elativas ao licenciamento ambiental dos assentamentos implantados até aquele momento

PAVARINO, 2006).

14 Portaria INCRA N° 477, de 4 de novembro de 1999.

|15 Portaria INCRA N° [.141, de 19 de dezembro de 2003. )

16 Nao por outro motivo essa proposta de assentamento foi elaborada a partir de técnicos do
INCRA e de institui?oes estaduais de fomento florestal do estado do Acre, segundo informagao
veiculada pelo jornal Pagina 20.

17 O documento do Plano de A¢ao Ambiental do INCRA aponta a“promogao do manejo florestal
como atividade produtiva béasica” como objetivo estratégico do quarto eixo de acao 8Promocao
da Gestao Ambiental nos Assentamentos) (MDA/INCRA, 2008).
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Nossa interpretagido é que de forma inversa ao que ocorreu no periodo em
que surgiram as propostas do Safra Legal e das parcerias entre empresas e
comunidades para a realizagao da exploragao florestal em assentamentos, através
do modelo Maflops (LIMA et al, 2003) a perspectiva que vem orientando o
INCRA na atual conjuntura é a da necessidade de estabelecer um controle
efetivo sobre a atividade de manejo florestal nos assentamentos, mesmo que isso
signifique, como veremos na segao seguinte, a inviabilizagdo do manejo florestal
com a participagao de empresas.

Essa constatagdo esta ancorada no acompanhamento das discussoes realizadas
com o Grupo de Trabalho criado pela Presidéncia do INCRA para elaborar a
normatizagao do manejo florestal em assentamentos, que, nos diversos debates
mantidos, no ambito do “Seminario sobre a relagio entre empresas, governos
e comunidades” (IEB, 2010a) e da “I Semana Amazénica do Manejo Florestal
Comunitario: dando escalas as iniciativas”, realizada no periodo de 8-11 de junho
de 2010, em Rio Branco,Acre, manifestaram posicionamento contrario a atuagao
de empresas florestais, através de acordos com representagdes das comunidades
desses assentamentos, por considerarem que essa atuagao representa uma forma
de terceirizagao da atividade produtiva dos assentados.

Essa contradigdo com a legislagao que regulamenta a politica de reforma agraria
foi apontada por Brito (2010), em relatério sobre a andlise da situagcdo dos
contratos entre empresas e comunidades que foram objeto da pesquisa do IEB.

“Uma dessas obrigagoes, prevista na Lei 8.629/1993 é a de cultivar o imovel
direta e pessoalmente, ou através de seu nlcleo familiar, mesmo que através de
cooperativas. Além disso, o assentado nao pode ceder o uso do lote a terceiros
a qualquer titulo, podendo, contudo, contar eventualmente com a ajuda de
terceiros nas atividades que desenvolver. Apesar de nao especificar que tipo
de atividades podem ser consideradas como “ajuda de terceiros”, a imposigao
de exploragao direta e pessoal ja deixa claro que os assentados nao poderao
repassar a qualquer outra pessoa fisica ou juridica a totalidade de execugio de
atividades de exploragao de seus lotes, muito menos cedé-lo a outras pessoas
fisicas ou juridicas” (BRITO, 2010, p.6).

Obviamente, a aplicagido do texto de lei ao pé da letra (“o assentado nao pode
ceder o uso do lote a terceiros a qualquer titulo™) arrisca inviabilizar atividades
agricolas importantes, como por exemplo a contratagio de maquinario de
trabalho do solo ou colheitadeiras, ou a implementagao de contratos de parceria
(meeiros do cacau por exemplo). Por isso, existe de fato uma tolerancia para a
contratagao de servigos ou mao de obra. No entanto, a legislagao deixa clara
a exigéncia da exploragao direta da terra pelo beneficiario da reforma agraria,
o que significa no caso do manejo florestal, no minimo, a gestao e o controle
técnico e financeiro da execucao.

A questao principal colocada é, portanto, definir o perimetro das fungoes de
gestao e controle do manejo, e as condigdes para os comunitarios assumirem
realmente estas fungoes.
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3.1. A REGULAMENTACAO DO MFCF EM ASSENTAMENTOS E
UNIDADES DE CONSERVACAO.

A instrugao normativa editada pelo INCRA teve duas versoes, a primeira
datando de 7 de abril de 2010 (IN N°61) e a segunda, que é a vigente, de 27 de
dezembro de 2010 (IN N° 65). A edicao dessas duas versdes esta relacionada
com as reagoes negativas de entidades e movimentos sociais envolvidos na
promogao do manejo florestal comunitario. Contudo, apesar dessa reagio, nao
houve mudangas substantivas no conteldo das duas versdes, cujo aspecto mais
decisivo € a interpretagao sobre que tipo de manejo florestal pode ser realizado
em assentamentos de reforma agraria.

O objetivo daInstrug¢ao Normativado INCRA é o de“padronizar os procedimentos
administrativos e instrugao processual das solicitagoes de autorizagao de manejo
florestal em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria”, além de determinar
parametros que garantam “o uso multiplo e sustentavel das florestas nos projetos

de assentamento?’®”.

A norma define ainda os documentos necessarios para a manifestagio do INCRA
quando da solicitagdo da Autorizagdo Prévia de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (APAT) ou documento similar que venha a ser solicitado (Art. | | da
IN), a indicagao de fonte de recursos para o financiamento do plano de manejo
(Capitulo VI da IN), os procedimentos previstos para a concessao da anuéncia ao
plano de manejo pelo INCR (Capitulo VII da IN).

No que concerne a gestao do PMFS a IN estabelece que a mesma sera de
“responsabilidade exclusiva do detentor” do plano de manejo (Art I8), o que
no caso do manejo florestal comunitario sera a associagado ou cooperativa
responsavel, enquanto no caso de manejo florestal individual em projeto de
assentamento convencional do responsavel pelo manejo. Incide também sobre
a questdo da gestdo do manejo a obrigacao estabelecida pela IN de que cabera
a “Superintendéncia Regional do INCRA protocolar o plano de manejo” (Art.
20), havendo a possibilidade que essa homologagao seja feita em conjunto com o
proponente (Paragrafo Unico do Art. 20).

Quanto a questao da possibilidade do estabelecimento de acordos com empresas
para a realizagao de atividades do manejo a IN definiu que as atividades do PMFS
devem “ser executadas de forma direta pelos beneficiarios”, com o a utilizagao
do trabalho de terceiros sendo limitada as situagdes em que “a mao-de-obra
disponivel no Projeto de Assentamento nido for numericamente suficiente ou
tecnicamente capacitada para atender a demanda dos trabalhos” (Art 28). Desta
forma, a IN autoriza de fato a execugao do manejo por terceiros, sem tomar
o cuidado de delimitar os parametros desta participagao (tipo de operagoes
autorizadas, tipos de contratos, etc), além de simplesmente lembrar o 6bvio, que
o manejo é de responsabilidade do detentor. A fragilidade da IN deste ponto de
vista deixa margem demais a subjetividade na sua aplicagao.

18 Art.3° da Instrucao Normativa n°® 65, de 27 de dezembro de 2010.
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A normatizagdo da realizagdo de atividades de manejo florestal em Reserva
Extrativista (RESEX), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Floresta
Nacional (FLONA), encontra-se em processo de elaboragio, tendo o ICMBIO
elaborado uma proposta de IN que esta em discussao.

A proposta apresentada estabelece o ICMBIO como instincia preliminar de
aprovagao do PMFS (Art. 12), a quem cabera conceder a Autorizagao Prévia a
Andlise do Plano de Manejo Florestal (APAT) e diz que gestio administrativa
e financeira do PMFS sera de responsabilidade integral da entidade legalmente
constituida como representante da populagao tradicional da Unidade de
Conservagdao em questio (Art. |3).

Quanto as atividades do manejo florestal a serem realizadas por terceiros, a
proposta de IN é mais precisa que a do INCRA, elencando varios servigos
(Abertura de estradas, patios e ramais;Arraste, Transporte do produto manejado,
etc.) que poderio ser objeto de contrato (§ 5° do Art. |3).

Uma avaliagao preliminar dessa tentativa do estado brasileiro em regulamentar a
exploragao florestal em assentamentos e unidades de conservagao aponta para
um aspecto positivo, que é a limitacdo do papel desempenhado por empresas
e intermediarios dos acordos entre empresas e comunidades, papel esse
desempenhado a custa dos beneficios que poderiam ser auferidos por assentados
(IEB, 2010a), mas, assinala também o aspecto negativo do aumento da burocracia
estabelecida para a realizagio do manejo, mesmo se tratando de manejo
comunitario, sob gestio e execugao dos assentados. Outro aspecto negativo
€ a nao consideragao da situagao atual de fragilidade (técnica e financeira) da
maioria das comunidades frente ao manejo. Do ponto de vista das comunidades,
a participagdo de empresas permite superar esta fragilidade (ver segundo artigo
do capitulo 3): a legislagdo deveria definir precisamente as condi¢cdes desta
participagio (perimetro de gestio e controle do manejo, acompanhamento
por instituicao de fora, fase de transicao, etc.), que constitui muitas vezes uma
oportunidade para os comunitarios adquirir capacitagao sobre o manejo florestal.

3.2. As POLITICAS PUBLICAS PARA O FOMENTO A0 MANEjJO
FLORESTAL.

Nesta secao discutiremos as politicas publicas existentes que podem ser
mobilizadas para o fomento ao manejo florestal em assentamentos e UC. A
analise dessas politicas, de seu potencial e de sua efetividade’” é fundamental
para a construgdo de uma agenda positiva para o manejo florestal na Amazonia,
principalmente no que concerne a duas dimensoes desse fomento: a capacitagao

profissional e a assisténcia técnica.

19 A agdo estatal ndo é efetiva quando ela falha na abordagem de um problema, isto ¢, ela nao
produz os instrumentos necessarios para fazer valer sua posicao; ela é ineficaz quando os
resultados obtidos ndo correspondem ao definido pelas medidas adotadas e; ela é ineficiente
%%gc)jo o custo das agoes adotadas excede os beneficios obtidos (LASCOUMES; LE GALES,
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Antes de adentrarmos na analise das politicas publicas acima referidas gostariamos
de destacar que o manejo florestal dos produtos madeireiros e nao-madeireiros ja
é reconhecigo como uma das prioridades agao governamental para a regiao oeste
e central do Para. De acordo com o documento-sintese do Macrozoneamento
da Amazonia, as regioces da Transamazonica, Santarém e BR-163 no Pard, junto
com outras areas nos estados do Acre, Rondonia, Mato Grosso e Amazonas,
constituem a “Unidade territorial de contengao das frentes de expansio com
areas protegidas e usos alternativos”. Para essa unidade territorial uma das
prioridades de atuagao indicada foi:

“Promover praticas florestais sustentaveis, com geracao de emprego e renda
para a regiao, a partir, por exemplo, do beneficiamento da madeira na regiao (...),
do desenvolvimento e disseminagdo de tecnologias e praticas para um melhor
aproveitamento da madeira, do apoio a implementagao do Distrito Florestal
da BR-163 e do estimulo ao manejo floresta emopresaria e comunitario de uso
multiplo (madeireiro e nao-madeireiro)”’(MMA, 2010, p. | 18)(Grifos Nossos).

Ou seja, a prioridade do manejo florestal na regiao ja foi estabelecida pelos
governos federal e estadual, o que ainda precisa ser feito é colocar os o6rgaos
overnamentais afeitos aos diversos temas que possuem interface com a questao
ﬁorestal para atuar conjuntamente, de forma que as politicas publicas existentes
possam ser articuladas para o apoio efetivo a assentados e moradores de UC que
desejam fazer manejo florestal de produtos madeireiros e nao-madeireiros.

Ao longo das diversas reunides, oficinas e seminarios organizados pelo IEB
no ambito do Projeto Floresta em P¢, reunindo liderancas comunitarias,
representantes de entidades, técnicos governamentais e de ONGs atuantes na
regiao, dois temas emergiram como centrais para a construgao de uma estratégia
de fortalecimento do manejo florestal em assentamentos e UC: a questio da
capacitagdo e da assisténcia técnica (IEB, 2010a;2010b).

3.2.1. INSTRUMENTOS PARA A CAPACITAGCAO PROFISSIONAL.

A questao da capacitagao dos assentados nas varias dimensoes que envolvem a
atividade do manejo florestal é considerada um aspecto central para inverter a
relagao de assimetria que marca a relagao de assentados com os agentes da cadeia
produtiva da exploragao madeireira na regidao.Ao contrario do preconizado pelo
modelo das florestas familiares, o estudo das diversas situagdes dos acordos entre
empresas e comunidades mostra a grande assimetria entre assentados e empresas
(IEB, 2010a), nesse sentido, podemos pensar a capacitagao dos assentados antes
de tudo como a disponibilizagao de conhecimentos para o fortalecimento de suas
capacidades no processo de gestao e controle das atividades do manejo, daquelas
que vierem a ser feitas diretamente pelos assentados e daquelas que necessitarem
da associagdo com terceiros e mesmo da insercao em circuitos mercantis.

Recentemente a questio da capacitagio florestal foi o centro dos debates
realizados no ambito do Férum “Os desafios da educagido para o manejo florestal
na Amazonia”, evento promovido pelo Fundo Vale e pela Fundagdo Roberto
Marinho. Segundo os organizadores do evento, a perspectiva de um provavel
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“apagdo” da mao-de-obra? necessario ao desenvolvimento do manejo florestal
na Amazonia, torna necessaria uma intervengao imediata no sentido de ampliar
os esforgos que ja vem sendo realizados em termos de formagao de engenheiros
e técnicos de florestais de nivel médio, com a proposta da realizagao de um
telecurso de manejo florestal.

Quando pensamos em processo de capacitagdo para assentados da reforma
agraria € necessario verificar que o INCRA possui um Programa de Educagao
para a Reforma Agraria (PRONERA), em execucao desde 1998, que tem como
uma de suas vertentes a formagdo de profissionais de nivel técnico e superior
para jovens e adultos de areas de reforma agraria (MDA/INCRA, 2004). Os
cursos oferecidos pelo Pronera sdo articulados a partir de demandas elaboradas
por entidades de representagao dos assentados em parceria com uma instituigao
de ensino superior (IES), que, organiza e executa o curso demandado.

Ao contrario de capacitagbes que surgem sem interagdo com as necessidades
dos assentados, cujos contelidos e projeto pedagogico sao elaborados de forma
vertical, os cursos realizados no ambito do Pronera surgem do didlogo assentados/
IES. Como destaca a atual coordenadora do Programa:

“Esta participagdo estd assegurada desde a mobilizagdo das necessidades
formativas para dentro das instituices de ensino, que as acolhem, estabelecem
um dialogo (embora nem sempre facil porque complexo) e deste didlogo, destas
negociagoes € que nasce o projeto pedagdgico dos cursos que sao apresentados
para receber o apoio do Pronera.” (LIMA, 2010).

Outro aspecto que deve ser mencionado € que os cursos do Pronera trabalham
com a perspectiva da alternancia dos tempos educativos,atendendo a necessidade
dos agricultores (as) ou filhos (as) dos agricultores (as) que devem conjugar
trabalho e educagao ao longo do ano, com o Programa garantindo os recursos
necessarios para hospedagem, transporte, alimentagiao e material didatico para a
realizacao dos cursos.

No caso da Regidao da BR-163 e Transamazonica, de abrangéncia da SR-30 do
INCRA, é possivel pensar no atendimento da demanda de capacitagdio em manejo
florestal (madeireiro e nao-madeireiro) apresentada por liderangas e entidades
de representagdo dos assentados, através, por exemplo, de uma parceria com
o Instituto Federal de Educagio do estado do Para (IFPA) ou de alguma das
universidades (estadual, federal) com atuagao na regiao.

Outras experiéncias devem ser ressaltadas, do ponto de vista da sua contribuigao
a realizagao de experiéncias exitosas de MFCF:

20 Aposaaprovagao da Lei de Gestao das Florestas Publicas alguns pontos criticos para a promogao
do manejo florestal na Amazénia comegam a ganhar relevo, como é o caso da formaf:ao de
mao-de-obra qualificada para essas atividades. Segundo um representante do Instituto Floresta
Tropical, com ‘a perspectiva de implantacao da exploracao florestal nas concessoes, “nos
proximos dez anos seriam necessarios pelo menos |0 mil profissionais treinados para que o
mane#‘o fosse implantado e fiscalizado de forma consistente” galtam engenheiros e técnicos
para fazer o manejo da floresta.Valor Econémico, 04.01.2010, p.D8).
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Os institutos agrotécnicos federais parecem constituir um espago privilegiado
de formagao de técnicos florestais com capacidade de intervir em ambiente
comunitario, como o demostra o exemplo de Manaus.

As Casas Familiares Rurais e as Escolas Familiares Agricolas, pelo seu contato direto
com as familias s3o espagos privilegiados para a formagao dos manejadores,

O papel de ONGs com capacidade técnica foi fundamental para organizar o apoio
a comunidades, em termos técnicos, institucionais e financeiros. Um programa
como o Promanejo (IBAMA) permitiu viabilizar uma rede de experiéncias locais,
que hoje sdo referéncia para a disseminagao do manejo comunitario.

3.2.2. Os DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA ATES FLORESTAL.

Como sugere a agao civil publica movida pelo MPF contra o INCRA (SR-27
Marabd), em que propde ac¢bes para a reducdo do nivel de desmatamento
nos assentamentos, a questio da assisténcia técnica aos assentados é um
componente essencial para a adogao de praticas sustentaveis de realizagao de
atividades produtivas e da gestdo dos recursos naturais nos diferentes tipos de
assentamentos?.

Os dados mais gerais sobre a existéncia de algum tipo de assisténcia técnica
para os assentados da reforma agraria sao extremamente negativos. Segundo as
informagoes apresentadas pelo | Censo Nacional da Reforma Agraria, realizado
em 1996, 68,81% dos assentados entrevistados no estado do Para disseram nao
ter acesso a nenhum tipo de assisténcia técnica, enquanto 19,08% informaram
que essa assisténcia era precaria (SCHMIDT et al., 1998). Informagdes mais atuais,
que n3o possuem esse nivel de abrangéncia, mostram que houve algum tipo de
avango no atendimento dos assentados, caso, por exemplo, da SR-27, em que
estudo verificou a prestagao de assisténcia técnica (em 2004) para 53,1% das
familias assentadas (LASAT/GRAAL, 2007, p.18).

A assisténcia técnica para os assentados da reforma agraria deve ser realizada
através do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental?? (ATES), cujo
desenho operacional define a criagao de uma coordenagao regional, composta
pela Superintendéncia Regional do INCRA, representantes do governo estadual,
das entidades de representagao dos trabalhadores rurais e outras instituigoes
relacionadas com a questio da assisténcia técnica. Essa coordenagio deve
realizar a indicagao das empresas prestadoras de servigo que serao contratadas
para realizar a ATES nos assentamentos, além de monitorar o trabalho realizado
(LASAT/GRAAL, 2008).

21 Santos et al (2010, p‘4%_) verificaram que o nivel do desmatamento nos assentamentos do
tipo PDS na regido da Transamazonica e do Baixo Xingl € mais limitado do que nos PA
tradicionais em fungao da norma que limita o tipo e o nivel da atividade produtiva ser feita
no assentamento, denotando que apesar de todos os problemas que cercam a criagao de um
projeto de assentamento, a definicao de sua modalidade (PA, PAF, PAE, PDS) possui importancia
nao negligenciével para a gestao dos recursos florestais. B

22 Definido nos termos do Decreto n°® 4.739, de 13/06/2003 e da Norma de Execuciao do INCRA
n° 60, de 07/05/2007 (LASAT/GRAAL, 2008).
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No caso da SR-30 a agao de assisténcia técnica e de capacitagao dos assentados
encontra-se quase que paralisada, pois, de acordo com o Ultimo Relatério de
Gestdo dessa Superintendéncia o Unico contrato para prestacao de servigo da
ATES em vigor - assinado com a Empresa de Assisténcia Técnica e extensao
Rural do estado do Pard (EMATER)®? — esta sendo executado com muita
dificuldade, por conta da incapacidade da entidade conveniada em atender todos
os assentamentos previstos e pelo fato dela nio ter entregue os relatérios
de execucdo das atividades previstas, o que levou o INCRA “a suspender
provisoriamente o pagamento das parcelas subsequentes” do Convénio (MDA/
INCRA, 2011, p.95/96). Na mesma regiao, outros contratos de terceirizagio da
assisténcia técnica em assentamento, como € o caso recente da COOPVAG no
PA Moju, nao foram levado até a conclusio, atrasando a elaboragao do PDA do
assentamento por exemplo. Esses fatos recorrentes configuram as dificuldades
decorrente do dispositivo atual de gestio da assisténcia técnica na regiao, que
impedem de fato um trabalho consolidado no médio/longo prazo.

Além das dificuldades apontadas pelo proprio INCRA para a execugio do
Programa ATES na regido da SR-30, devemos destacar o fato da inexisténcia de
tradigao, dentro das instituicoes governamentais e nao-governamentais no estado
Para, para a realizagio de assessoria técnica florestal para empreendimentos
comunitarios voltados para a produgao madeireira.As experiéncias mais avangadas
nesse sentido situam-se no estado do Acre, cujos balangos apresentados ressaltam
as dificuldades para a promogio e o apoio desse tipo de atividade (STONE-
JOVICICHI et al., 2007).

4. CONSIDERACOES FINAIS: OSs DESAFIOS PARA
coNsoLIDACAO po MFCF NnA AMAZONIA
BRASILEIRA EM ASSENTAMENTOS E UNIDADES DE
CONSERVACAO.

A proposta de regulagao do manejo em assentamentos e unidades de conservagao
surgiu no ambito da formulagio do Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar. Essas iniciativas constituem uma tentativa de aumentar
a governanga sobre o manejo florestal, criando procedimentos administrativos
para junto aos 6rgaos governamentais (sobretudo, INCRA e ICMbio) com intuito
de facilitar a aprovagao de planos de manejo.

No entanto, a regulagio de planos de manejo para colonos e populagoes
tradicionais vao além dos procedimentos administrativos dos orgaos, e esta
relacionada, por exemplo, a questdes econdmicas (suprimento de produtos

23 Conveénio com execugao prevista para o periodo de 2008 a 201 |, com a previsao de atender
16.349 familias de trinta e um assentamentos de reforma agraria (MDA/IN@RA, 2011, p.95).

301



302

RELAGCAO EMPRESA|COMUNIDADE NO CONTEXTO DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E FAMILIAR:
UMA CONTRIBUICAO DO PROJETO FLORESTA EM PE

florestais para o mercado) e sociopoliticas (relagao entre os atores envolvidos
na atividade de manejo, promogao da autonomia das comunidades e familias
para a gestao e controle do manejo). No caso dos assentamentos do INCRA, a
implantagao de planos de manejo acontece, principalmente na SR-30, mediante
acordos entre associagoes comunitarias e empresas madeireiras e em condigoes
nao muito promissoras, pois, entre outros, aspectos essas relagoes: (i) ndo tem
se traduzido, necessariamente, na manutenc¢ao da cobertura florestal, (i) ndo tem
aumentado beneficios socioeconémicos as comunidades e (iii) tem estabelecido
relagdes dissimétricas entre atores sociais na Regido.

No caso do manejo florestal comunitario em unidades de conservagiao de uso
sustentavel (no caso Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel), a implementagao de planos de manejo tem se
apresentado a partir de uma orientagao que estabelece um maior protagonismo
das comunidades e suas organizagoes. Porém, as restri¢des imposta pela legislagao
e a sua implementacio pelo ICMBio % tem atribuido a uma dindmica com menor
intensidade, comparado com os assentamentos. Isso porque a aprovagao de
planos de manejo sé é permitida mediante plano de manejo da Unidade?.

Ao discutir mecanismos de facilitar a aprovagdo de planos de manejo em
assentamentos e unidades de conservagao, esses orgaos deveriam considerar
interesses de atores poderosos sobre o recursos florestal (no caso empresarios
da industria madeireira) e ao mesmo tempo interesses de grupos locais quanto
as relagoes que estabelecem com a floresta. Essa relagao esta condicionada a
um série de fatores, tais como: percepgao da floresta como fonte de beneficios
materiais; florestas tidas como identidade cultural e simbolismo espiritual,
florestas vistas como importancia legal e politica, usadas como instrumento de
mobilizagdo e potencial ao longo prazo para desenvolvimento sustentavel. Esses
interesses pela floresta geralmente estao além de perspectivas de geragiao de
renda com a venda de madeira (Porro et al., 2000).

Apesar de ser muito recente, é possivel afirmar que a o marco regulatério para
o manejo florestal em assentamentos e unidades de conservagao tem catalisado
a formalizagdo de novos arranjos no setor florestal, mais especificamente para
aproveitamento de madeira. Isso acontece por que para ter acesso a madeira
legal na Amazonia s6 existem dois caminhos: (i) ter plano de manejo florestal
sustentavel (PMFS) e (i) ter autorizacdo para desmatamento. O primeiro
é previsto, desde 1965, pelo artigo |15 do Codigo Florestal Brasileiro (Lei N°
4771/1965) e o segundo é previsto na legislagio brasileira®, que permite o uso
da madeira oriunda de desmatamento autorizado, desde que limite-se a 20% da
area do proprietario rural.

A posse e o manejo dos recursos naturais implicam controle, ou seja, s6 se
pode manejar aquilo que se possui, parcial ou totalmente (Benatti, 2002). Dessa

24 Neste caso, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

25 A pesar de alguns planos terem sido aprovados, com autorizagdes de carater “experimental”,
como no caso dos planos de manejo das comunidades de &uss,ara e Arimum na Reserva
Extrativista Verde para Sempre, no municipio de Porto de Moz, Para.

26 Codigo Florestal Brasileiro e Medida Provisoria N° 2166-67/200 |
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forma, para realizar o manejo sustentavel de uma determinada darea, é necessario,
primeiramente, possuir uma area regularizada para, em seguida, elaborar um
PMFS, que pode englobar manejo madeireiro e ndo madeireiro, dependendo da
capacidade da mesma. As Florestas Comunitarias de areas de assentamentos e
unidades de conservagao apresentam condigoes menos complicadas, diante do
caos fundiario na Amazonia. Por este motivo, tém atraido interesse das empresas.

Para superar a falta de terra e ao mesmo tempo ofertar madeira de origem legal o
setor florestal/madeireiro pode adquirir areas de florestas, ou ainda: (i) concorrer
em editais de licitagdo para manejar areas de florestas publicas destinadas a este
fim e (ii) estabelecer acordos com comunidades rurais que detém o direito de
desenvolver PMFS nos seus 80% de reserva legal.

Acontece que o marco regulatério atualmente estabelecido pela IN do INCRA
impoe algumas restrigoes, sobretudo no item relativo a terceirizagao de servigos
oferecidos para implementacido de planos de manejo. De um modo geral, as
comunidades sempre terao que se relacionar com atores externo, desde a
elaboragao do plano de manejo, dada necessidade de um Responsavel Técnico,
pelo Plano, até etapas operacionais (p.ex.arraste, processamento, comercializagao,
etc.) consideradas caras ou de pouco dominio pelos grupos locais (Tabela 3).

Tabela 3: Sintese das etapas do manejo e os riscos associados aos acordos que
envolvem comunidades locais.
Atores demanda-

dos para relacdao Riscos associados aos acordos
com comunidade

Etapa do Plano de
Manejo

Nio considerar o conhecimento e interesse da co-
munidade para definir o plano de manejo e ignorar
ONGs, Orgios outras atividades desenvolvidas pelas familias
Governamentais;
Consultoria Florestal; | Nao respeitar as regras do manejo
Empresas Maderieiras

Elaboragdo do plano de
manejo

Atividades exploratorias:
derruba, arraste

Processamento e

e~ Negligenciar interesses das comunidades
comercializagdo

A questao principal dos acordos é sua utilidade e os riscos inerente a relagdo com
as comunidades. Por isso ao suprimir e nao estabelecer limites para acomodar
a relagdo com as empresas, o INCRA deveria se colocar como guardiao, dando
transparéncia aos mesmo e buscando uma agenda positiva para favorecer o manejo
em assentamentos.As condigoes para terceirizar servigos na IN do ICMBio sao
mais objetivas e nao limita a relagao com empresas ou outros atores supralocais.

Ao invés disso, cria barreiras burocraticas (p.ex. ser o responsavel pelo protocolo
do plano de manejo) e ndo se coloca como 6rgao que vai realizar as etapas
necessarias para aprovagao de planos de manejo (p.ex. licenciar o assentamento).
O estabelecimento das condigbes estruturantes para aprovagao de planos de
manejo (p.ex. regularizagao fundiaria, licenciamento do assentamento, plano de
manejo da unidade de conservagao) precisam ser tratados com mais objetividade
pelos 6rgaos responsaveis pela gestao de Florestas Comunitarias. Ha necessidade
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de identificar nos contextos de assentamentos como de UC de uso sustentavel,
as fungoes minimas de controle e gestao do manejo florestal a serem assumidas
pelas comunidades, particularmente no caso da madeira. Caso contrario, o marco
regulatorio ira mais atrapalhar que ajudar na consolidagao do manejo comunitario
e familiar na Amazoénia brasileira.

Outro ingrediente que precisa ser levado em consideragao sao as politicas de
fomento. Dado o carater recente e reativo no lido das questoes ambientais pelo
INCRA, as a¢oes de fomento essenciais para dar escala a produgao florestal em
assentamentos e areas protegidas (p.ex. ATER Florestal; Crédito para Manejo
ComunitarioeFamiliar)aindasaoformulagéesembriondriasouinexistentesnoérgao.

As familias detentoras de planos de manejo nao dispSem de assisténcia técnica.Seja
pela falta de profissionais da drea florestal nas prestadoras e servigos vinculadas
ao INCRA (Souza & Gomes, 2005), ou auséncia de um programa de treinamento
dedicado a0 manejo comunitario®””. No caso do MMA, o CENAFLOR, vinculado
ao SFB, prioriza as técnicas de Exploragao de Impacto Reduzido (EIA).No caso do
manejo florestal comunitario e familiar, ha necessidade de trazer temas que estao
“fora da floresta”, como no caso do associativismo, gestio de empreendimentos
sustentaveis, fortalecimento institucional, mercado solidario, entre outros.

Existe uma relagdo direta entre a consolidagio do manejo florestal comunitario
e familiar nos assentamentos e unidades de conservagao na regiao da BR-163 e a
manutengio da integridade fisica das areas protegidas naquela regiao, sobretudo
nas areas passiveis de concessoes florestais.

As discussdes que envolvem comercializagdo, como prego minimo, critério de
concorréncia entre as empresas e transparéncia no processo de gestao florestal
poderiam ser considerados como instrumentos para o favorecimento de acordos
mais justos entre empresas|comunidades. Além disso, a certificagao florestal e o
estabelecimento de um programa de fortalecimento institucional as organizagoes
comunitarias detentoras de planos de manejo constituem-se em ferramentas
importantes para a implementagao de planos de manejo em assentamentos e
unidades de conservagao na regiao da BR-163 e Transamazonica.

Para que isso acontega, torna-se cada vez mais necessario articular o conjunto
dos atores envolvidos no processo de manejo florestal comunitario, seja entre as
organizagoesligadasmovimentosambientalistaseosmovimentosdelutapelareforma
agrariapemcomodestascomsetoresdoGoverno(eentreeles)edainiciativaprivada.

Essas discussoes deveriam ser fomentadas em espagos publicos regionalizados de
discussao (p.ex.Colegiados dos Territorios),atendendo a principios de pluralidade,
autonomia e democracia poderia favorecer a implementagao dos programas de
fomento ao manejo florestal comunitario e familiar na regiao. Espagos como este
tem se constituido nos Programas da esfera federal, mas inexistem nos estados.

27 I? MdDA langou Editais para realizar capacitagdes nos Ultimos dois anos, sem sucesso na
chamada.
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A constituicao destas instancias é importante para constituir um canal de didlogo
e aproximar cada vez mais as agoes dos diferentes programas governamentais
dos interesses da sociedade, bem como: (i) influenciar na formulagio e
operacionalizagao dos politicas publicas; (ii) favorecer o controle social sobre o
processo de manejo florestal comunitario e familiar, sobretudo nos aspectos de
comercializagdo mediante relagoes formalizadas com o setor privado.
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CoNcLUsAO

As florestas comunitarias constituem uma base importante para o fornecimento
do volume de madeira necessario ao abastecimento das industrias florestais
na Amazonia. Estimativas do Imazon indicam que no estado do Para o volume
oriundo do Manejo Florestal Comunitario e Familiar — MFCF, pode chegar a
I/3 de toda madeira que chega aos patios das serrarias. O voll:)ume ofertado
pelas comunidades tende a crescer com a escassez de madeira legal na regiao,
impulsionada pelo aumento do rigor nas agoes de comando e controle, bem
como pelas dificuldades, atuais’, em consolidar a concessdes florestais em
florestas publicas de produgao.

Esse cenario coloca o manejo florestal comunitario e familiar em evidéncia na
Amazdnia brasileira.A tendéncia de crescimento das areas de manejo em florestas
comunitarias tem sido observada, Principalmente, em areas de assentamento da
reforma agraria e mediante a relagao empresas-comunidades. Além da assimetria
caracteristica nessas relagdes (Amaral et.al,201 I), a participagao dos agricultores
e suas organizagoes nos processos de gestdo e implementacao das atividades
de manejo constituem alguns dos desafios a serem enfrentados pelas agéncias
governamentais e de financiamento. Ou seja, apesar de grande potencial para
expansao as agoes de fortalecimento do manejo florestal comunitario e familiar
ainda s3o incipientes.

Uma das razdes para pouca efetividade das agdes de fortalecimento pode ser
citado a precariedade na institucionalidade existente para promogao da atividade.
Isso se da pelo fato do Manejo Florestal Comunitario e Familiar na Amazonia
brasileira ser uma pratica recente,comparado a processos semelhantes ocorridos
em outras regides da América Latina. Os 6rgaos ainda tém pouca habilidade para
refletirem as demandas das comunidades em suas formulagées de promocao e
apoio a atividade.

O Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar, coordenado
pelos Ministérios do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario ainda nao
se consolidou e encontra-se centralizado nas discussoes internas dos o6rgaos
diretamente responsaveis por sua implementagao ﬁServigo Florestal Brasileiro
pelo MMA e INCRA pelo MDA), distanciando-se das licdes aprendidas,a exemplo
do Projeto ProManejo?.

Os esforcos destes 6rgaos deveriam estar focados na delimitagao de um marco
regulatério adequado ao Manejo Florestal Comunitario e Familiar, respeitando
suas especificidades (tipos de ecossistemas e arranjos sociais, técnicos, politicos
e institucionais).Ao inves disso, criam-se novas regulamentagoes que aymentam a
complexidade dos processos de licenciamento para o manejo florestal. E o caso da

| Disputas juridicas sobre as areas em que podem ocorrer a exploragao florestal tem dificultado
a operacionalizagao da LGFP. Até maio de 201 I, a exploragao florestal iniciou em apenas uma
concessao federal (Flona Jamari).

2 Projeto de Apoio ao Manejo Florestal na Amazonia, inserido no ambito do Programa Piloto de
Protecao e Conservagao das Florestas Tropicais - PPG7 executado entre 1999 a 2007



4 - A CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOGAO DO MANEJO FLORESTAL

EM FLORESTAS COMUNITARIAS E SUA RELACAO COM ACORDOS EMPRESAS/COMUNIDADES
Conclusiao

Instrugao Normativa 65 do INCRA que regulamenta o manejo em assentamento.
Ao mesmo tempo em que promove a gestao comunitaria na implementagao de
planos de manejo, nao estabelece, claramente, em que condigoes as comunidades
podem se relacionar com as industrias madeireiras. Como resultado, tem-se a
suspensao das anuéncias do INCRA para que os assentados realizem atividades
de manejo, mediante contratos com empresas madeireiras, podendo ocasionar
aumento da exploragao ilegal.Algumas iniciativas no Estado do Amapa encontram-
se em curso no sentido de definir as bases dessas relagoes.

Um outra caracteristica desfavoravel na atuagao dos 6rgaos governamentais € a
pouca articulagao existente, que dificulta as agoes estruturantes de fomento ao
manejo florestal comunitario e familiar, a exemplo do Programa de Promogao
das Cadeias de Valor da Sociobiodiversidade que deveria ser mais, ou totalmente
articulado com Programa Federal de Apoio ao Manejo Florestal Comunitario e
Familiar, no ambito do Ministério do Meio Ambiente. O mesmo deveria ocorrer
no ambito to Ministério do Desenvolvimento Agrario, entre os programas de
fomentos, caso do PRONAF e as acdes de ATER, incluindo fortemente a tematica
de manejo florestal e boas praticas concernentes aos produtos nio madeireiros
de interesse das comunidades atendidas .

Por outro lado, depois de um momento intenso de discussoes entre o final dos
anos de 1990 e inicio de 2000, a sociedade civil tem dado pouco aporte e subsidios
para formulagao e implementagao de politicas publicas para o manejo florestal
comunitario e familiar. A articulagao interinstitucional que criou o GT-MFC
(Grupo de Trabalho para o Manejo Florestal Comunitario e Familiar da Amazénia
Brasileira) necessita ser resgatada e fortalecida para influenciar na articulagao
entre os 6rgaos e nos programas existentes e fortalecendo consequentemente
as politicas em curso. Dentre as politicas existentes, entende-se que a principal
delas, ¢ a consolidagio de um programa robusto de assisténcia técnica
florestal especializada em manejo florestal com foco em florestas comunitarias.

Marcos regulatérios einstrumentos de gestao, também necessitam de consolidagao
e ¢é imprescindivel uma agenda priorizada pelas instituicbes governamentais,
como viabilizar de forma adequada o acesso e uso legal e institucionalizado das
comunidades, as florestas sob seus dominios. Sdo destacados como principais:
a regulamentacdo da modalidade de concessGes nao onerosa prevista na lei de
gestao de florestas publicas; mecanismos legais para concessdo real de uso nas
areas de uso das comunidades em Unidades de Conservacgao; elaboracao dos
Planos de Desenvolvimento do Assentamentos — PDA e a regularizagao ambiental
dos lotes como forma de obter Jicenciamento ambiental e oportunizar a aprovagao
dos Planos de Manejo pelos Orgaos Ambientais; e a elaboragao dos Planos de
Manejo das Unidades de Conservagao e Criagao dos Conselhos Consultivos,
instrumentos necessarios para efetivar os processos de concessoes florestais.

Os artigos deste capitulo procuraram refletir sobre estes desafios, de formulagao
de politicas, de diretrizes técnicas e de desafios para consolidagdo do manejo
florestal comunitario e familiar na Amazonia brasileira, a luz da experiéncia do
Projeto FEP. Espera-se que estas reflexoes e sugestoes possam contribuir para as
discussoes de formulagao e implementacao de politicas publicas que fortalegam o
processo de manejo florestal comunitario e familiar na regiao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cobertura de florestas e a produgao florestal, nas suas diferentes modalidades,
sdo realidades estruturais e duradouras na regiao amazonica. Entre os Estados
amazonicos de maior extensao, o Pard apresenta uma taxa de desmatamento
acumulada de aproximadamente 20 %, enquanto o Amazonas, apenas de 2 %
(Lentini, et al., 2005)".

As politicas publicas nas diversas esferas, tendem a melhorar efetivamente a
protecao das florestas e o combate contra o desmatamento. O estoque de floresta
em pé constitui hoje uma vantagem para o Brasil no ambito das negociagoes
internacionais sobre mudangas climaticas e conservacio da biodiversidade. As
politicas publicas adotadas hoje sao relacionadas a acordos internacionais que
o Brasil assumiu na Conferéncia do Clima, que culminou no estabelecimento
de Planos Estratégicos (Plano de Protecao e Combate ao Desmatamento na
Amazénia — PPCDAM, executado pela Uniao e pelos estados). O Amazonas,
o Acre e o Amap3, com taxas de desmatamento reduzidas, adotaram politicas
consistentes de conservagdo que permitem a manutencio da floresta em pé.
Mais da metade da superficie dos seis estados amazonicos possuem cobertura
florestal com floresta densa (Amapa, Acre, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima)
que se encontra hoje protegida de alguma forma (Terra Indigena ou Unidade
de Conservagao) (Pereira, et al., 2010)%. A adequagao ambiental dos produtores
rurais no ambito do Cédigo Florestal e dos Zoneamentos Ecolégicos Econdmicos
(ZEE), muda profundamente a sua percepgao sobre a floresta.

A principal modalidade de produgao florestal na Amazonia é a exploragao seletiva
da floresta nativa,em contexto empresarial (produgao madeireira),comunitario ou
familiar (produtos madeireiros e ndo madeireiros) Asflorestas plantadas constituem
hoje uma produgao incipiente, salvo em alguns locais (Amapa).Vale destaque para
os plantios de parica (Schizolobium parahyba var.amazonicum), no estado do Para.

A Amazonia Legal, com extensio de 5 milhdes de Km? possui hoje em torno
de 3,1 milhdes de Km? de floresta nativa (Pereira, et al.,, 2010)?. Considerando a
destinagdo atuais das areas de florestas publicas cadastradas (0,9 milhdes de Km?,
sem contabilizar as Terras Indigenas), estima-se o potencial do seu uso através
do manejo florestal em 0,43 milhoes de Km? (43 milhoes de ha) : 28 milhoes de
ha de florestas comunitarias e |5 milhdes de ha de florestas para concessoes
empresariais, nas Flotas e Flonas (ver Tabela 2, no terceiro artigo do capitulo 4).

A lei federal de gestao de florestas publicas (LGFP, 2006) visa em primeiro lugar
contornar o problema fundiario, uma das principais limitagdes da exploragao
sustentavel de florestas nativas amazonicas.A estratégia de outorga de concessoes
florestais, faz sentido, considerando o custo e o tempo necessarios para melhorar

| Lentini, M., et al., (2005). Fatos Florestais da Amazdnia 2005. Belém: IMAZON. 140 p.p. 31
% IPdereira, D, et al., (2010). Fatos Florestais da Amazénia 20/0. Belém: IMAZON.
em
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significativamente a situagdo de indefinicao fundidria na qual se encontram os
estados amazonicos. A mesma lei cria o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) com
a responsabilidade de gerenciar um cadastro nacional de florestas publicas e
regulamentar e operacionalizar a outorga de concessdes para o manejo florestal
de comunidades (concessoes nao onerosas) e de empresas privadas (concessoes
onerosas). Parte dos recursos obtidos pelos poderes publicos via pagamento das
concessoes devem financiar a atuagao do SFB nas atividades e gerenciamento de um
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), criando assim condi¢oes
administrativas e financeiras para um melhor controle dos recursos florestais.
O SFB atua desde a sua criagdo na orientacdo dos novos institutos de floresta
criados nos Estados no decorrer do processo de descentralizagao iniciado em
2006, com as mesmas fungoes no que se refere as florestas estaduais. A atuagao
do SFB e dos Institutos estaduais de floresta constitui hoje a estratégia publica
mais continua visando legalizar a exploragao de florestas nativas: o abastecimento
em madeira do setor empresarial seria efetivado por empresas, ou consorcios de
empresas, cooperativas e associagdes comunitarias beneficiarias de concessoes
florestais, em florestas destinadas para esse fim pelos poderes publicos. Apesar
de haver possibilidade legal de cooperativas e associagoes de base comunitaria
serem beneficiadas pelas concessoes onerosas, as condi¢oes organizacionais
e estruturais para este segmento atender as exigéncias técnicas (capacidade
administrativa e operacional), legais (conjuntos de documentos publicos da
organizagdo ) e financeiras (deposito/caugao de um montante financeiro como
garantia na assinatura do contrato) previstas nos editais de concessdes ainda
dificultam o acesso.A modalidade de concessao nao onerosa seria uma forma de
outorgar areas de florestas publicas a comunidades para executarem atividades
de manejo florestal. Todavia, este processo ainda nao esta regulamentado.

De fato, a implementagao do manejo florestal nas florestas destinadas no estado
do Pard, permite globalmente o abastecimento do setor. No entanto, refletindo
a situagao da Amazonia Legal, 60 % das florestas e da madeira considerada
no calculo do potencial produtivo sdo comunitarias: as concessoes florestais
empresariais nao conseguirdao abastecer nem a metade das necessidades atuais
do setor. Estes argumentos mostram a pressao economica que os comunitarios
continuarao receber para manejar as suas florestas. Enquanto as comunidades
nao se consolidam tecnicamente, financeiramente e institucionalmente para
executar o manejo florestal nas unidades de conservagao de uso sustentavel ou
nos assentamentos, a Unica forma de realizar este manejo sera estabelecer um
arranjo com empresas especializadas,mediante acordos cuidadosamente redigidos
no sentido de um equilibrio em termos de beneficios para as partes envolvidas,
que inclua mecanismos transparentes de monitoramento. O principal desafio
permanece entao, o da identificagao de mecanismos,agoes, e adequagao do marco
regulatorio,que permitam consolidar a sustentabilidade e a governanca do manejo
florestal do ponto de vista das comunidades. O atual desequilibrio observado
nos acordos E/C, corresponde a situagao de fragilidade técnica e financeira das
comunidades envolvidas e das suas organizagoes, assim como das instituigoes
responsaveis de dar uma assisténcia técnica, seja em niveis de licenciamento das
atividades florestais seja em niveis de execugao operacional propriamente dita.



Neste sentido, acreditamos que o FEP traz uma contribuicio fundamental no
campo da governan¢a do manejo do ponto de vista das comunidades, e de atuagao
das instituigdes envolvidas da produgio e conservagio das florestas:

B Apresenta as caracteristicas de um polo madeireiro importante do Estado
do Pard, a regido de Santarém,

B Analisa os parametros e impactos ecolégicos do manejo florestal de uso mdltiplo,

B Apresenta os principais resultados de experiéncias de manejo florestal
comunitario e familiar funcionando,

B Analisa as condigoes de sustentabilidade e de governabilidade do ponto de
vista das comunidades nos arranjos empresalcomunidades para implementar
o manejo florestal,

B Avalia,discute e sinaliza algumas orientagdes as normas e politicas publicas vigentes.

Assim, o que se segue sao consideragdes a partir dos trabalhos desenvolvidos em
segmentos importantes tratados no ambito do projeto e das analises e reflexoes
baseadas nas experiéncias, e aprendizados das instituicbes que compde o FEP

PARAMETROS ECOLOGICOS DO MANEJO FLORESTAL DE USO MULTIPLO

Levando em conta as taxas de crescimento observadas através de monitoramento
de longo prazo,e mesmo na hipotese otimista de taxas de crescimento diamétrico
de 0,5 cm/ano, é improvavel que o volume extraido de madeira possa se manter
nos 20 m*/ha explorados nos ciclos seguintes de exploragao.

Para manter a viabilidade economica da exploragio madeireira a longo prazo,
permanecendo as condigoes atuais de mercado, e o ciclo de corte atual de 30-35
anos, devemos admitir a redugdo do volume exploravel por ciclo, e implementar
praticas de tratamentos silviculturais pos-colheita para estimular o crescimento.

Também ¢é importante apoiar os processos de identificagio de novas espécies
florestais com potencial madeireiro e de mercado de forma que estas possam
desconcentrar a exploragao atualmente concentrada em algumas poucas espécies
(magaranduba, angelim, dentre outras), mantendo os limites de exploragao
estabelecido nas normas ambientais. O ciclo de corte é limitado até 30 m*ha
e distribuido entre as diferentes espécies, s6 que é atualmente concentrado o
maior volume para algumas poucas espécies — magaranduba, cedro, angelim, que
sdo consideradas raras (baixa densidade por ha e concentradas em algumas areas
especificas). A proposta de inserir outras espécies com potencial tecnologico
e de mercado servird exatamente para diminuir a concentragao nas espécies
mais explorada diminuindo o volume das espécies raras para novas espécies, mas
mantendo a intensidade limite de 30 m*/ha. Mesmo assim o volume comercial nos
ciclos futuros serao certamente bem inferiores a os da primeira exploragao.

Os resultados dos estudos de monitoramento florestal também tém mostrado
que a adogao de técnicas de manejo por espécie pode ser uma forma de garantir
a sustentabilidade das espécies submetidas a praticas atuais de manejo florestal
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considerando todo o conjunto de espécies comerciais presente no povoamento
florestal. Um debate sobre esse tema seria bastante oportuno pela comunidade
cientifica, gestores publicos e representantes do setor privado da area florestal,
certificadores a fim de discutir acerca das normas vigentes para MF e ajustar
se necessario diretrizes que possam garantir o crescimento, produgiao e a
conservagao das espécies submetidas a manejo.

Além dos recursos madeireiros, a exploragao dos produtos nao madeireiros
podem representar uma renda complementar significativa para os agricultores,
entre dois ciclos de corte. As espécies de uso multiplo, dependendo do seu
produto de interesse (por exemplo: sementes, 6leo-resina, fibras etc.) necessitam
de um monitoramento a longo prazo para avaliar os efeitos no comportamento,
desenvolvimento e conservagao das espécies. A viabilidade tanto econdmica
como ecoldgica depende de inimeros fatores técnicos, ecoldgicos e politicos
que precisam ainda ser considerados.

Uma dltima observagao, e certamente uma das mais importantes, € o cuidado
com a identificagdo correta das espécies. Tanto para produtos madeireiros
quanto nao madeireiros, a identificagao correta espécies florestais é garantia da
qualidade e valorizagao do produto florestal, da conservagao do capital natural
das florestas, da conservagao da diversidade inter- e intraespecifica e as suas
respectivas interagdes , e conseqientemente conservagao da a diversidade
biologica das florestas, mesmo sob regime de manejo.

O QUADRO FINANCEIRO E O ARRANJO E|C PARA A EXPLORAGCAO MADEIREIRA

Analisamos quatro experiéncias de manejo de florestas comunitarias, com tempo
de execugdo que permite a andlise, e bem representativas na regido quanto a
situagdo fundiaria (Unidade de Conservagio Federal — Florestas Nacionais,
Assentamento de Reforma Agraria) e modelos diferenciados de organizagao
social (Cooperativa, Associagdo, Grupo de Produtores). Do ponto de vista do
interesse economico do manejo florestal madeireiro, os resultados obtidos em
nao sao expressivos (no maximo, renda de R$ 30,00 anuais por ha nos planos de
manejo). Outros usos da floresta devem ser incentivados (exploragao de outras
espécies para o mercado local, uso de residuos para atividades de movelaria,
beneficiamento local da madeira, uso econémico de produtos nio madeireiros,
pagamentos por servigos ambientais).

A madeira constitui hoje de fato, o principal produto do manejo florestal
comunitario, devida a pressao do setor florestal, as dificuldades persistentes
de comercializagdo em escala dos produtos nao madeireiros, e pela evidente
necessidade de qualificar as diferentes fase do processo de beneficiamento e
comercializagao, visando atender as exigéncias do mercado, seja ele local, regional
ou internacional. O processo de organizagao social dos grupos produtivos
também se constitui um grande desafio, especialmente quando observamos
que os programas formais de assisténcia técnica e extensao florestal nao estao
adequados para atender modelos de produgao florestal envolvendo produtos
nao madeireiros.



A modelizagao das rendas obtidas pelos agricultores do PA Moju mostra que
no melhor dos casos, o manejo florestal de uso multiplo (madeira, residuos, nao
madeireiros, servicos ambientais) consegue igualar, em 60 ha de reserva legal,
e se for gerenciado diretamente pelos assentados, a renda agricola obtida nos
20 ha desmatados autorizados. A analise dos resultados economicos do manejo
florestal madeireiro obtidos na Coomflona e no arranjo Maflops/Acoprasa no
PA Moju, mostram que os custos de produgao representam 45-55 % da renda
bruta da atividade, ou seja de R$ 80,00-R$ 100,00 para uma renda bruta de
R$ 190,00/ m? explorados em 2008.

Os sécios da Coomflona distribuem entre si, a totalidade da renda liquida
(86,00 R$/m* vendidos em 2008), enquanto os socios da Acoprasa recebem
28,00 R$/m?* comercializado (25 % da renda liquida da exploragio em 2008).
A reparticao da renda no arranjo MAFLOPS|ACOPRASA reflete o fato que os
colonos e a associagdo quase nao participam das atividades do manejo florestal,
ao contrario do que acontece na Coomflona (exploragdio com gestio direta
pelos comunitarios).Vale também ressaltar que ao contrario da COOMFLONA,
a exploragao madeireira no PA Moju é de fato uma atividade secundaria, a
agricultura sendo naturalmente a principal atividade econémica dos agricultores.
Areparticao no arranjo Maflops/Acoprasa se assemelha entao a um arrendamento
da floresta comunitaria pela empresa. Esta situagio certamente, deve ser uma
preocupagao das diversas instituicoes envolvidas no processo de gestio (a
exemplo do INCRA, ICMBIO) como uma garantir maior controle e o equilibrio
nas relagoes comerciais estabelecidas. Arranjos institucionais eficientes e eficazes
necessitam ser trabalhados no sentido de viabilizar esta atividade florestal como
parte do processo de desenvolvimento local e outras instancias.

MELHORIA DA SUSTENTABILIDADE E GOVERNABILIDADE DO MANE]JO
FLORESTAL EM ASSENTAMENTOS

As principais condi¢goes necessarias para a viabilidade do manejo florestal em
assentamentos parecem se articular e relacionar diretamente com:

I. A efetivagdo do investimento publico minimo, previsto no Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA): plblico beneficiario adequado, provimento de infra-
estruturas minimas (estradas, moradias, acesso a agua, escolas, postos de saude,
etc).

2. A divulgagio de modelos de manejo florestal remuneradores para as familias
assentadas. O codigo florestal em vigor obriga o assentado em manter 80 %
das suas terra sob a forma de floresta (reserva legal), e permite o seu uso
sustentavel através de manejo: a lucratividade das atividades florestais tornam se
neste cenario fundamentais para convencer as familias assentadas de manter as
suas parcelas florestais, e portanto deve se tornar prioridade entre os esforgos
publicos de melhoria da produgao florestal.

3. A efetivagdo de esforgos significativos de formagao / capacitagido dos assentados
sobre a producio florestal, que a maioria desconhece, e sobre a gestao de longo
prazo de atividades econémicas, como € o caso do manejo florestal.
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4. Efetivagdo de um apoio direcionado para as organizagoes de assentados.
A maioria das organizagdes, com fragil sustentagdo financeira nao assumem
fungoes além da representagao forma% e pontual dos interesse dos assentados
frente aos atores externos, e em geral desconhecem o manejo florestal nos seus
aspectos técnicos e legais.

processos de gestao dos assentamentos (Plano de Desenvolvimento do
Assentamento, Licenciamentos Ambientais), e fortalecimento do 6rgao fundiario,
visando uma melhor gestio dos projetos de assentamento , notadamente em
termos de assisténcia técnica : o gargalo é hoje o numero reduzido de técnicos
com formagao em engenharia florestal, e a capacidade dos técnicos para trabalhar
com manejo comunitario e familiar.

5. Revisao do arcabougo legal e normativo vifente, e instrumentalizagao dos

Um avango significativo nesses pontos acima descritos parece uma condigao
preliminar para trabalhar mudangas nos modelos técnicos atualmente
implementados,orientados pelo critério do retorno financeiro a curto prazo (tanto
para a empresa como para o colono): atualmente dominam nos assentamentos
a exploragao mecanizada de toras, e assim que o plano de manejo for legalizado,
o corte seletivo de toda a reserva legal (soma de cada area de reserva legal dos
lotes envolvidos).

Como elemento chave da sustentabilidade, a questio da adequagao do modelo
produtivo e fundidrio de assentamento deve ser um ponto de reflexao.
Estabelecimentos de 100 ha, com reserva legal de 80 ha, nas condigdes rurais
vigentes na Amazonia tém poucas perspectivas de viabilidade econémica. A
menos que se desenvolvam sistemas de produgio agricolas intensivos nos 20
% desmatados, que por sua vez necessitam um volume relativamente elevado
de meios de produgao agricola (cultivos permanentes, pecuaria leiteira com
pastoreio rotativo, agricultura mecanizada), a area desmatada autorizada de 20 ha
¢ geralmente insuficiente para manter uma familia :a média da renda agricola atual
no PA Moju é de 371 R$/ ha/ano (ver terceiro artigo do capitulo 3), ou R$ 618
para 20 ha e por més (ou seja, um pouco acima de um salario minimo por familia).
A viabilidade da produgio florestal sustentavel na reserva legal de 80 ha supoe a
difusao de modelos técnicos e econémicos melhorados. E provavel que modulos
fundiarios maiores, notadamente na parte florestal, sejam mais adequados do
ponto de vista da sustentabilidade do manejo florestal.

POLiTICAS PUBLICAS VISANDO UM MANEJO FLORESTAL
COMUNITARIO E FAMILIAR

Parte das dificuldades observadas no processo fragil de difusio do manejo florestal
comunitario e familiar esta relacionada a questdes estruturais do proprio setor
florestal da regidao de Santarém. O modelo técnico e econdmico, com forte
composicao em capital, domina a exploragao florestal, bem como o relativo
fechamento do mercado a diversidade de espécies que podem ser exploradas
no ambito do manejo de florestas nativas, colocam assim, empecilhos a entrada
de as comunidades nas cadeias de exploragio e beneficiamento de madeira.
Conseqiientemente, uma politica de desenvolvimento florestal especificamente



direcionada para as comunidades deveria ganhar consisténcia: uma politica
combinando crédito (investimento e custeio), capacitagao e assisténcia técnica
(mecanismos institucionais de extensao florestal), promogao de cadeias florestais
diferenciadas em direcao do mercado local (movelaria , construgao civil para a
madeira, e cadeias produtivas de produtos nio madeireiros).

Os resultados socioeconomicos analisados pelo FEP no PA Moju, mostraram
que uma série de medidas de politicas publicas poderiam induzir dinamicas de
gestao florestal de mais longo prazo, e sob a real governanga dos colonos e das
suas organizagdes:

O financiamento publico da identificagio do potencial florestal, elaboragao
do plano de manejo e do primeiro POA. O FEP estima o custo da fase pré
exploratéria a 10-15 % dos custos totais do manejo florestal (aproximadamente
R$ 7.000,00 para 60 ha de superficie de plano de manejo). Do ponto de vista
das politicas publicas, este resultado é estruturante: a fase pré-exploratoria
é estratégica pelo poder de controle que oferece sobre as condi¢gSes de
comercializagao, grande condicionante dos resultados economicos do manejo,
uma vez minimamente resolvidas as questoes de capacitagao técnica. Esta medida,
pouco custosa, daria mais liberdade para os assentados escolher as modalidades
de exploracio (possibilidade de varias UPA por lote), e obter melhores precos
na comercializagdo da madeira, diferenciada dependendo do valor da especie ou
do grupo de espécies.

Um maior apoio publico asassociagoes particularmente paraa gestao de contratos,
visando financiar as fungdes reais de gestao do manejo florestal por parte das
associagoes, priorizando a sua participagao na exploragao, na comercializagao da
madeira e no controle administrativo (exploragao e transporte —i.e, controlando
desde a efetiva produgao florestal realizada na area de manejo florestal, os
créditos comercializados e utilizados nos sistemas de controle oficiais através
da emissao de guias florestais de transportes e outros mecanismos). Isto envolve
um conjunto de agoes de consolidagao das organizagdes em coeréncia com os
desafios de gestao do manejo florestal (capacidade técnica, sustentagdo financeira,
gestao contabil, gestao da comercializagao, assessoria juridica, representatividade
e legitimidade das liderangas, relagoes, colaboragdes e aliangas institucionais).

O apoio publico deve, também, reforcar a governanga florestal, fortalecendo o
debate sobre a gestdo florestal e consolidando mecanismos de transparéncia ao
setor. Especificamente as organizagoes da sociedade civil, deveriam ser refor¢ados
mecanismos de denuncias e assegurado a integridade fisica de liderangas, ja que as
associagdes, para simplesmente manter a integridade dos seus planos de manejo,
acabam assumindo um papel dificil de ajudar o estado a controlar a exploragao
ilegal nas areas sob seus dominios, através de comunicagoes/dentincias aos
orgaos ambientais e agrarios para que estes promovam agoes de combate as
ilegalidades.

Um apoio técnico e financeiro ao desenvolvimento de outros usos econdmicos
da floresta: uso de residuos, beneficiamento local, produtos nao madeireiros,
etc. A diversificacao da produgao oriunda das parcelas florestais é uma forma
privilegiada de aumentar a lucratividade do manejo, e melhorar a insergao do
manejo comunitario e familiar nas diversas cadeias florestais no mercado local
(movelaria e construgao civil), no mercado institucional (demanda de madeira
pelo setor publico), nas cadeias de produtos nao madeireiros.
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B Os Frocedimentos de anuéncia e licenciamento ambiental por parte dos 6rgaos
i

publicos (SEMA-PA,INCRA,ICMBIO,IBAMA) devem ser adequados a situagao dos
comunitarios, provavelmente através da mediagao de assisténcia técnica, gratuita
num primeiro momento, e de acesso facilitado ao comunitario promovendo a
desconcentragao dos escritorios nos municipios préoximos aos Assentamentos e
Unidades de Conservagdo e promovendo um processo continuo de capacitagao
dos técnicos para o atendimento do publico comunitario.

Nos assentamentos, a relagao E|C deve sofrer um processo de transi¢ao visando
a autonomia das organizagdes comunitarias para o manejo florestal em relagiao
as empresas, e por parte das empresas uma contribuigao (técnica, financeira, em
termos de relagao de mercadoc? na viabilizagdo do manejo comunitario. Portanto,
em vez de suprimir os acordos E|C de forma imediata, de nao estabelecer
parametros para acomodar a relagido com as empresas, como sinaliza a IN
n° 65 vigente do INCRA? a instituicio deveria se colocar como garantia, dando
transparéncia aos mesmos e buscando uma agenda positiva para favorecer o
manejo em assentamentos.As condigoes para terceirizar servigos na IN n® |6 de
04 de agosto de 20115 do ICMBIO sao mais objetivas e nao limitam a relagao
com empresas ou outros atores supralocais.

Finalmente, a certificacao florestal poderia ser promovida nas relagdes empresas-
comunidades como uma ferramenta que fortalece um dispositivo de governanga
florestal. A experiéncia do FEP implementada em parceria com o TFT mostrou
3ue quando o mercado sinaliza oportunidades, um processo de certificacao

e grupo das florestas comunitarias, gerenciado pelos comunitarios, pode
constituir-se num processo estruturante visando ganho de autonomia maior das
comunidades na gestio do manejo em parceria com empresas. A certificagao
de grupo constitui um novo arran}o, orientado por critérios de transparéncia e
qualidade técnica do manejo, que favorece a objetivacdo dos papéis da empresa
e da organizagao comunitaria. O conjunto de decisOes envolvidas, formalizadas
em acordos, estatutos, regras e regimentos fornece base mais do que suficiente
para a transparéncia da gestdo do manejo, e um quadro mais do que satisfatério
para um processo de transi¢ao visando maior governanga do manejo por parte
das organizagoes comunitarias. As entidades certificadoras poderiam assim
contribuir no sentido de equacionar estes mecanismos de transigao, através de
procedimentos adequados, uma vez que o potencial financeiro oferecido pelo
mercado for suficientemente claro.

Instrugao Normativa n®.65 de 27de dezembro de 2010 que estabelece critérios e procedimentos
para as atividades de Manejo Florestal Sustentavel em Projetos de Assentamento

Instrucao Normativa n° 16, de 4 de agosto de 201 | do ICMBIO, regula, no ambito do Instituto
Chico Mendes, as diretrizes e os Erocedimengos administrativos para a aprovagao do Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) comunitario para exploragao de recursos madeireiros no
interior de Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Floresta Nacional.



@ Funtec-DF

A Lei de Acesso as Florestas Publicas traz um novo cenario iy i .
para a consolidagcdo do desenvolvimento florestal brasileiro, .
onde tanto as empresas privadas quanto as comunidades —_—
tradicionais que ao longo de sua reprodugao vivenciando com
a floresta ou mesmo novos habitantes através do processo
de reforma agraria, via assentamentos rurais, passam a ter
acesso ao uso dos recursos florestais. Esta Iegltlmld!de =l B
por lei ao uso da floresta, no entanto, esta subordinada
ao cumprimento da legislagao vigente, tanto relacio
a cobertura florestal nas propriedades rurais (codigo =
florestal), quanto as praticas recomendadas na extragao
de madeira e gradativamente aos demais produtos

nao madeireiros, este ultimo quando exigido em
regulamentagdes especificas. Consequentemente, este
cenario cria espagos de negociagdo entre diferentes
atores interessados e/ou automaticamente

envolvidos nas diferentes etapas das cadeias de r
valor dos diferentes produtos oriundos da floresta. i
E, naturalmente sem conseguir esgotar o assunto,

dada a sua complexidade, este é o foco principal do livro ora
em questio, a partir de trabalhos de diagnéstico, pesquisa

em campo, capacitagio e andlise institucionais dos diversos
segmentos envolvidos na produgao, comercializagao e geracao
de renda advinda dos recursos florestais.
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