
Cedac & Gret :
histoire d’un partenariat

Points de vue et perspectives

Le partenariat entre ONG du Nord et du Sud est très valorisé. Mais le terme « partenariat »
est vague et recouvre une large diversité de pratiques.

L’asymétrie entre les deux partenaires est souvent très forte. Les ONG du Nord peuvent-
elles appuyer l’émergence et la consolidation d’ONG du Sud réellement autonomes ? Analysant
l’histoire de dix ans de partenariat entre le Gret et le Cedac, ONG française et cambod-
gienne travaillant ensemble sur le développement rural au Cambodge, ce texte met en
lumière de nombreux enseignements sur le partenariat et le développement de capacités.
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Le monde change, les façons de travailler en coopération aussi. Au Sud comme au Nord, ef-
fervescence associative, libéralisation économique et décentralisations administratives renou-
vellent le paysage institutionnel. Les revendications légitimes des citoyens à plus de prises sur
leurs conditions de vie amènent à inventer des articulations originales entre démocratie parti-
cipative et démocratie élective. Pour rompre les logiques d’exclusion, pour assurer un accès équi-
table aux services et aux opportunités économiques, de nouvelles articulations entre État, mar-
ché et société civile sont à créer, et à consolider institutionnellement et juridiquement.

La légitimité d’actions de solidarité internationale est d’y contribuer, aux côtés des acteurs lo-
caux engagés dans de telles démarches. Mais le système d’aide favorise trop souvent les
modes, les impositions de problématiques, les solutions toutes faites. Coopérer aujourd’hui im-
plique de travailler en phase avec les dynamiques sociales, politiques et institutionnelles loca-
les, avec une exigence accrue en termes de qualité et d’efficacité à long terme.

Publiée par la Direction scientifique du Gret, cette série souhaite contribuer au renouvellement
de la réflexion stratégique et méthodologique sur l’intervention de développement et les pratiques
de coopération, à partir d’une réflexion critique sur les pratiques. Principalement issue des travaux
et actions menés au Gret, elle accueille volontiers des textes externes.

La collection « Coopérer aujourd’hui » est dirigée par Philippe Lavigne Delville.
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CEDAC & GRET : histoire d’un partenariat

Points de vue et perspectives
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I. INTRODUCTION

7���#��/���-�����-��,�-�����2*	

<�-��5��1	*�1�<=	�5��/�,-�������??���21�
*��

���������� �7�
��-�����-��-��*������-�*���#���
�-�,<=*��0<
*���/������

��-� ��� 
	��-� �� 2�� ��� ����� 
��,.���*� �� >��-� *�	=�-� ����� >	�<�*�,�-�	�� 1	�-��1-�**� -�
���1���5,� ��5�*��,� �-�� *,� ��,-��1,� �� ���1-�	�� �,� ��0� �,,	1��-�	�,/� ����-�� 
��-� ���

	��-���2�����
�+,�5���2*	

<�-�,-� 1�<=	�5��/�
��,.���*� �

���T-� 1	<<� *�����,�
���,�1�,�	R��������
*��<�-�1�<=	�5������ ���,,��H�,���2*	

��-�H��--��������
��-	�	<����
��<�-/�-	�-����-��-��1	����1	<<�*�������,�,	��1��<
���1	<
�-�1,�
B*��5��1�*-��D ��1���-��-/�*��>	�<�*�-�	��.���
��1M����,-�
�,�,+<�-��.��;�.����,-��*�0�1�
-<�-����
	��-���2�������#���3�(�*,�,	�-�,,�	=�1-�>,�H�1	��-�-�<	+��-�<,/���-��
<,���,-�-�-�	��*,�-���,,����
�	5��<<�-�	��-�	���-�-�	��
	*�-�.��3�7�-�<���F�
��-���
���-�G� �����*�=���1	<
-��� *�� �*�-�	���-�-����21� *������3�(�*,�,	�-� *,��2�-�*,�

	��-,�����,�11	��,/�����,�-�,>�1-�	��	����>��,-��-�	��3�

7	�,� ����� �2�*��-�	�� 1	��	��-� ��1�-� B�1�����5�/� 4@@AD/� *,� ��0� 
��-�,� ,	�-� -	<=�,�
���11	���,���*�>��-�.��1�
��-�����-���,	�<��,�F����5�*�H��5�*�G����-��-�
�,�,�>>�,�<<�-�<�,�
��2�*���2�,�H�2�,��,�
��-����,�-��,�=��**��,���>	��,���
��-�1�*�� �������**��,/�*,�
�	�
-�5	��,-,�1���5�-�B��<���M����>>���-���������-������#��/�-�
�,���1,,���<�-����
<6<� �+-�<D/� 1�0� .��� �-���-� <	-��,� ��� ��<����5� �� ,	�-� 
*�,� >	�1�<�-� �1	�� ���
����/�-� �*�,-� �<
	�-��-/������
��-/�����
�,�
����*��<�<	�����1�
�	1,,�,�B����*H�
�,�-0-,�
�	���-,�H���>>���-,�<	<�-,���>	�1-�	����	=�1-�>,�,-��-�5�.�,D/�����-��
��-/���

�������1	<
-�1,��+��<�.�,�
	���1	<
������,��2	*�-�	�,�.�����	�-�
�,��-����1,�
,���<�-���-�1�
�,����2�1�,�1	<<�-**, �

7�	=�1-�>���1�-0-�U��	�-�*��������-��*�,-�������,-������,-**��-�.���������5�����
��
<�M��2�,�	���,�-�<,�����>���1,�.���	�,��2	�,��,��-��2���,<=*�U�,-����	=�1�
-�>���1�
�-�*�,�-�	�/�-�1����,�*,���0�,�,����-�<�;��*�,��5�-������
��-���>��������-�-��,�
*��0/�������*+,�1��-�.����*���,-	�����1�
��-�����-�
����-���1	<
-�*,�
	��-,���2��
�,��1-��,�1	�1���,/�����-��
��-����-�*�,��1�F�1�
�-�*�G����,����=�-��������1�
��-�����-�

*�,�2�,�=*�U�>��,��-��	�1�*�
���������=�*���5*	=�*<�-�
	,�-�>�
	���*,���0�
��-�,�
�����
-,�U/����<�*�	��-�	����1�.����	�-�*�6-�/�-���,,����
�	,
1-�	�/�.���-���0�	���-�-�	�,�,-���
-�5�.�, �



���������	�
��������������������������

� � ��������		
�������	��������������)

7��1	<=����,	���,���0�	=�1-�>,���2��=���,N��
�,���,	��-�*��
�<�M��
��-����1�-0-�
,��--�1����H�
��,�-��-����*+,��*,�1	���-�	�,���1�-��2��*�-���
��-�1�*���*,����0�<��
-�	�	*	5�.�, �#��,����,1	���-<
,/����-��1����*���,-	���B-�*��
����,-	��D���*��1���-�	��
�����#���-����
��-�����-��21� *���������,� *�1	�-0-��� *���,-	���1�<=	�5���� ���
1�-/��2��-���<���-��,,��H�*��
��,���1�	�,,��1�-�����-	�	<�,�-�	�������#������,�*��
-�	�,�M<�
��-� �$��.��-��M<�
��-�����*+,��� *����-����,�1		
���-�	�,��1-�**,�-� *��,�

	��-,�>	�-,�-�>��=*,/����
	��-���2���,���0�
��-����,/��
�M,��2	������*+,��*,�<	�,���
>	�<�*�,�-�	�� B�11	��,�-� 1	�2�-�	�,D�.���	�-� ��*	���� *�� �*�-�	���-�� *,���0�
��-����, �
���
��������1	<
-� *,���2�5�1,��2�-�**,���2�����,�����1��.��	�5���,</�1,�
��2�5�1,�
	�2��-��2	���-���-����
�,,��B*���1�-���*�	��5�����1--�1		
���-�	�D/����
��,�-�
B,	��>	�1-�	��<�-�-�,,��2�-�*,��+,>	�1-�	��<�-,D�-����>�-���B*,�1�	�0�,-��-�5�.�,�-�
*��2������1--�1	**�=	��-�	�D �#��,�*��.��-��M<�
��-�/�*�1	�-���-�*��-�*�-����*��>	�<�*�,��
-�	��<�,���
*�1�,�	�-��2�*��, ����,,�����,��-	�-���
	�-�������5<�-�,���*��<
�1-�5*	�
=�*�-�*,�
�,
1-�2,���1--�1		
���-�	��
	���1��.��
��-����/��21����2�,��
*�,�5����
��*�.���-���0�<	��*�-�,�-�H�*�>>1-�2�-���,�
��-�����-,��	����������,�*����2�,��,���� �

"*�>��-��	-���1��.��1--��-���,-���-�2����*	�,�.��*�,1	����11	�����
��-�����-��-��*�
�����-�*���#�������2��-�H�,	��-�<�-�.���,���,1�,,�	�,��-���-��5�5�,��>�������>��
���� *,� <	��*�-�,� >�-��,� �� *��**���1� �-�� *,� ��0� 	�5���,�-�	�, � �� -0-� ,-� 
�=*��� 
*�,�
-���/��*	�,�.������	�2**�1	�2�-�	�����-��,�5���
���*����1-��������#���-�*�
��,���-�
�������������**-�4@@� �

#����� 
	��-� H� <�-�	���� ���,� 1--� ��-�	��1-�	�/� 1--� �-��� ,���,1��-� ���,� *�� 
	��,��-�
�������>*0�	��1	�-������������,���*�
��-�����-�-�*���>	�1<�-���,-�-�-�	��*,/�
�2	-,�
���	-��-��2��*����.�	-��������,�*���2*	

<�-�B����/��??��O���,-**��-/�4@@@�O�S�	��
-��/�4@@@�O�S�	�-���-���,-**��-/�4@@@D �8�-��,�H��<�1���-	�-,�*,�
�,	��,���-��	5�,/�
��
��-�1�*�������,-������,-**��-/�H�.����2��-� *�������1� -��2��*�-�.���<���>	�����=���
1	�
�����>	�<�-�	�, �

II. CONTEXTE ET METHODES D’ENQUETE

1. Analyse historique, état des lieux ou prospective ?
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2. Stratégie d’enquête
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III. LA RENCONTRE DE TRAJECTOIRES INDIVIDUELLES ET
INSTITUTIONNELLES
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1. Côté GRET : intervention au Cambodge et appui aux opérateurs
intermédiaires
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1.1 Le GRET au Cambodge : entre développement rural et formation agricole
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1.2 L’appui aux opérateurs du Sud
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2. Vers la création du CEDAC

2.1 Enjeux et points de vue
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2.2 Processus de création du CEDAC : leadership individuel et réflexion collective
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IV. CROISSANCE ET AUTONOMISATION RAPIDES DU CEDAC (1998/2004)
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2. Des relations de travail diversifiées avec le GRET
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3. Différencier les acteurs du partenariat
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VI. PERSPECTIVES : PERENNITE DU CEDAC ET/OU DU PARTENARIAT
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1. Les deux pôles du binôme
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1.2 Le CEDAC : croissance et positionnement
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2. Le partenariat : semblables ou complémentaires ?
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2.1 Une relation allant du « vertical » à l’« horizontal »

�	�-� *���,-	��� 
��,�-�� �1�� ,-� =�,�� ,��� ��� <	�M*� ����*� �� -���1-	��� �**��-� ��� 2�-�1�*�
B���,,��1�-�>�*��-�	�D�H�*��	��I	�-�*/��21���0�	�5���,�-�	�,�,L��, �"*�0�,-������-��,1��<��
��*��2�-�1�*�-��-�M,���
��������,�*�1��<
������2*	

<�-/�1*������1*��-�*�,< ����*�	��
�
���� ��� ��>���-�	�� 1*�,,�.�� �� *�� �*�-�	�� 1*��-�*�,-� B�
�--*�/� �?��D/� 1**�1�� �<
*�.��
��0� 
��-����,� B1�,-� ��� �*�-�	�� �+���.�D/� �	-�,� ���5�*<�-� �� �,,	��1,� -� .���
,��1���5�-��,�=��,�-C	��,�2�1,���>>���-,����,�*�1����������*�-�	���	��>	�1�/�<����
-����1-�2<�-�
���*,���0�
��-����, ��--��*�-�	��,-�0
��<�����,����*��5�5�,
�1�>��
.�/� =��� ,	�2�-� 1*��� �� *�� 
���-�/� 
*�-:-� 1*��� U� �	��I	�-�*� U� ��� F�
��-�����-�G� ���,� *�
<	��������2*	

<�-/��1	��.��*�	��
��*�,	�2�-���F�	�5���,�-�	�,�,L��,�GV�$��>�1�
-����<
	�-��-���1--���>���-�	��,-�.��1��1����,�
��-����,���=,	�����*���-��B1�,-�H�
������*�����,�=��,�	��,�2�1,��	�-��*���,
	,�	����0.�*,��*����11M,D/�.�*�.��
��,,�6-��
*�1���1-M��
�����**��,�0-�6<<�-��,+<�-��.����*��,�
	,�-�	�,��,
1-�2, �"*�>��-��>���
,	�*�5���.�� *�<	�M*��� *���1*��-�*�,-�,-� ���-��*<�-�1	�K��
	�����1�����,� �*�-�	�,�
��-�����2���**,�-�.��*�
�,,�5�H����>	�<���1*��-�*�,<�1	**1-�>/���*�	11����1��-��
��0�	�5���,�-�	�,/�,-���*�	������*��<�-�
�	��B�	�-��*���>��-�
�,��=�,�/�<6<�,��**�,-�
�-�*�H�*��1���1-���,�-�	����*��,�-��-�	�D �

"*�,-���-��,,��-���<--��1--���>���-�	�����5�������	-��,1	����0/�1*�����*��,�<�*����
-�C1	<
*�<�-���-�/� *�� �*�-�	�� 1*��-�*�,-� 1	<
	�-��-� ��� 1	<
	,��-� ��-���,M.�� �� 1	<�

*�<�-���-� � ��� 
	�����-� �2��1�� .�� *�� �*�-�	�� �-�� *� ����� -� *� ��#��� 
��,�-�
*�,,�-�*��,�1���1-���,-�.�,���� *���1*��-�*�,-/�
�,� ,�<
*<�-���� >��-��� *���,-	����� *��
5�M,����,1	���<��,���,,�������,	����*��,+<�-�����*��,�,�-��-�	�,��,
1-�2, �"*�0�,-�
-	�->	�,������>>���1��	-�=*��21� *�1*��-�*�,</�.���,-�1**����
�	�-� B�� *�����	����
*����	*	5�D�.����<
�M5��1--��*�-�	�/�.���,-����
�	�-����,,	1��-�	��	����
��-�����-��-��
�5��0 �

7��.�,-�	��,-��*	�,���,�2	���,��*,��5��0��	�2�-��5�*<�-�6-��,<=*�=*,�	��
*�-:-�1	<�

*�<�-���,/�-��	�1�
�	=�=*<�-���>>���-,�B
�	=�=*<�-�<��,�
�,�	=*�5�-	��<�-�1���*��



���������	�
��������������������������

��������		
�������	�������������� 4�

1	<
*�<�-���-��
�-�0
��<��*��<�,���1	<<����,�>	�1,�
	����--��������<�,,�,�
��
����/�,��,��<
*�.�����1	<
*�<�-���-��>	�1-�	��**D �

7�� ��
	�,���,-�
�,� -	-�*<�-��2���- �7,�<<=�,���������-������#�����1	�-��,�

��-�5�-����2�,�	��-�M,�1	�2�5�-���*���
	,�-�	��<�-��,
1-�>����,�*�1��<
������2�
*	

<�-/�.�*.��
��-�H�*���-�>�1��-����-�2�-�	�/��1��1��-�>	�<�-�	� �7,��

�	1�,�
,	�-��5�*<�-�-�M,�
�	1�,����
	��-���2���,�<�-�	�,/��1	��.���*�0�,-�,��,��	�-��,�
��>>���1,����,�*,��-��,�-��.�6-,�B.��*�-�-�>C.���-�-�-�>D/�<��,�1**,�1��0�,-�-���,,�����
,�����1��1����,���0�	�5���,�-�	�, �"*�,��5�-�,��,��	�-�
*�,������.�,-�	����>	�<�-�	�/�

���0<
*����,�*��	<�����,��-��,�>	�1�M�,/�-���1��<
����

*�1�-�	��.����2���-�=*,�
��>>���1,���
	��-,���2�/�,��>����
	��-���2����*���*�-�	����0��5��1�*-��,/��,�	�5���,��
-�	�,�
�+,���,/���*����<�-�	�/���*��<	=�*�,�-�	��-���*����>>�,�	���,�<,,�5,�-1���.�,/�
�	<���,����,�*,.�*,�*���#�����<	�-���,,�1	<
�-�1,�-�
	�����-��

	�-��������� �
���	�-�/�*�	
-�	��
*�,��2��	��<�-�*�,-������#���B
�����

	�-�H�,,���-�*	1�-��,���=��
-�*,��������/�
�-�6-��
�,�H�*��,<=*���*����D�-�,	���<<�,�	�����,�������2�,�	R�*��
��>���1�>���1	
�	��,-�<��	��-���/�,	�-��,��*�<�-,�����>>���1��-�	� ��-/�1	<<�*���-�
��5���	�/�1--���>>���1/�,���*��=�,���1	�2�5�1�<�-�	�	*	5�.�/�,-�
	,�-�2���-��
<,���1	�,-��1-�	�����-�-����
	���*���#���A �

�2�	�,�H�*���-�1�*�-�	���-��,1��<��2�-�1�*�1*��-�*�,-�-�
�	�-����	��I	�-�*�-� �7���*�-�	��
1*��-�*�,-� �<
*�.����� >	�-� ���5�*�-��U�	�����<	��,�����,+<�-����� �,,	��1,�-C	����
,-�-�-�U��-��*,���0�F�
��-����,�G ��	����������*��1��-/�*�<	��,�=����	-���,���0�
�-�
�	��� �� *�� 1	�1����1� �-�� 
*�,���,� 
�-�	�,� 
	��� ,	�-��� ����� >�1�H�>�1� �-	�>>��-�� � 7��
�*�-�	���-��*������-�*���#�����,-�
�,�>	���<�-�*<�-����5�*/�<6<�,��*��,�,���
>�1,� ,	1��*,�-� *��,����,�����-�2�-�	�� *� ,	�- ��	���
	��,��2��2�,� *��	��I	���	��I	�-�*�
,	����-��
���*,���0�
��-����,/��*�,-��<
	�-��-�.��*����>>���1��-�	����-�<,���	���-�-�	��
,��11	<
�5�������
	*�-�.����1	�,-��1-�	�����**���1,��5�*<�-���-	�	<,/�1�.�����,-�
����1���1�,�1	�-����1-	����21�*��5�5<�-�����>	�<�-�	����1�
�	.�/�-*�.���*�,-�,
�1�>���
���,�*,�1	�2�-�	�, �
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Annexe : Personnes interviewées et documents consultés
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